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Retos y Oportunidades para Promover Entornos Legales mas Favorables para las
Organizaciones de Sociedad Civil: Una Mirada a Seis Paises de América Latina

l. Introducciéon

En julio de 2015, mas de 70 representantes de organizaciones de sociedad civil (OSC) de diversas
provincias y comarcas indigenas de Panama realizaron un didlogo con autoridades claves del Ejecutivo y
la Asamblea Nacional sobre el entorno legal para el sector civil en el pais. Las organizadoras del evento
facilitaron una conversacién sobre problemas legales revelados en un estudio sobre la legislacion
relevante y una encuesta a 50 OSC diversas sobre su experiencia practica con la implementacion de las
normas. Se logré documentar, por ejemplo, gran discrecionalidad y demoras rutinarias de hasta dos
afios o mas en el otorgamiento de la personalidad juridica de las OSC; dificultades para acceder a fondos
publicos y dar seguimiento al uso de los mismos por parte de las OSC; y varias leyes que establecen
mecanismos de participacion civica en la formacion de politicas publicas que no estan siendo cumplidas.

Las organizadoras reportan que a los funcionarios publicos les impactd fuertemente saber que la
legislacién panamefia en asuntos puntuales de la reglamentacion de las OSC se compara muy
desfavorablemente con las normas de otros paises de la regiéon donde ejecutaron el mismo estudio y
encuesta’. Como resultado del didlogo, lograron un acuerdo entre los participantes de sociedad civil y el
Estado de establecer una mesa técnica para elaborar un proyecto de Ley de OSC y una propuesta para
crear una Secretaria de la Sociedad Civil, entre otros puntos. ldentificaron mdas de una docena de
reformas que deberian estar consideradas para la nueva Ley con base en el derecho y las buenas
practicas internacionales y desarrollaron por consenso un plan de cabildeo e incidencia para lograr los
objetivos con fechas claves.

El mes siguiente, se realizé en Argentina un didlogo similar entre aproximadamente 130 lideres de OSC,
funcionarios publicos en actividad y retirados, legisladores y sus asistentes, académicos y representantes
de la cooperacién internacional, entre otros. Para los organizadores, era un momento clave para
fomentar el didlogo sobre el entorno legal de las OSC: justo entraba en vigencia un Cddigo Civil y
Comercial reformado con nuevas limitaciones pocas conocidas a la formacion y funcionamiento de las
organizaciones; y el pais espera un importante cambio en la legislatura y ejecutivo tras elecciones en los
proximos meses que podria brindar un contexto favorable para reformas.

Los organizadores facilitaron la reflexién sobre el entorno legal y las posibilidades de mejorarlo a través
de presentaciones sobre la legislacién que regula a las OSC y su implementacién en Argentina, y también
sobre los mismos temas con relacién a la legislacion en Chile, Brasil y México. Sensibilizaron a
funcionarios publicos de alto rango sobre el impacto negativo en las OSC de diversas normas
problematicas, y recibieron compromisos de colaboracidon de algunos para trabajar en el futuro en
propuestas de reformas Iegalesz. Significativamente, lograron incorporar nuevos integrantes y energia

! Observacion de organizadora, Karla Pinder, compartida con ICNL en Octubre 2015.
> Observacién de organizador, Pedro Gecik, compartida con ICNL en Octubre 2015.

2



en un grupo existente pequefio que habia promovido reformas legales por afios sin mayores resultados.
Ahora este grupo tiene un plan concreto de accidn en el corto plazo para avanzar propuestas de
reformas en temas prioritarios y un cronograma para la incidencia que incluye conversaciones formales
y directas con candidatos a la presidencia y la legislatura sobre la importancia de un marco legal
habilitante.

En Bolivia sus pares también realizaron un didlogo al mismo momento, utilizando herramientas de
investigacion idénticas, pero en un entorno politico mucho mas complejo. En las semanas anteriores, el
Vicepresidente, el Ministro de Autonomias y otros altos funcionarios del Ejecutivo emitieron
declaraciones acusando a ciertas OSC de realizar actividades motivadas por intereses politicos y
extranjeros. Ademas, habia un clima de gran incertidumbre debido a una ley aprobada en 2013 que
requiere a toda OSC readecuar sus personalidades juridicas. Dicha ley, ademds de haber sido mal
entendida e implementada por OSC y funcionarios publicos desde su publicacién, establece el
incumplimiento de cualquier provisién de la ley como causal de disolucién forzosa, entre otras
restricciones.

A pesar del clima de acusaciones y amenazas — y no obstante las objeciones de algunas OSC quienes no
consideraron el momento propicio — los organizadores realizaron un didlogo con el Estado que
consideran haber sido beneficioso para el sector civil. No solo participaron varios funcionarios altos,
incluyendo la Jefa de la Unidad de Otorgacién y Registro de Personalidades Juridicas, sino que a las
autoridades les fueron concedidos espacios en el programa para presentar su visidn sobre la regulacién
del sector. De esta manera, los participantes de sociedad civil tuvieron la oportunidad de conversar cara
a cara con los funcionarios encargados de implementar la ley, presentando estadisticas y anécdotas
reveladas en la encuesta a OSC de todo el pais que reflejan problemas concretos con los requisitos de la
ley y la manera en que estd siendo implementada. A la vez, la Jefa de la Unidad de Otorgacion y Registro
de Personalidades Juridicas reconocié publicamente falencias con el decreto que implementa la ley e
invité al sector civil al didlogo para reformarlo. Aunque la misma funcionaria parecid6 mostrar cierta
apertura a dialogar sobre los problemas con la implementacidon de la Ley, el que haya negado que
existan debilidades en la misma establece claros limites a dicha apertura. Los retos para la sobrevivencia
de OSC con objetivos y perspectivas independientes del partido oficialista quedaron evidentes cuando el
representante del gobierno auténomo del Pando declaré ante el publico que todas las OSC deben
reflejar en sus estatutos que estan en sintonia con los planes de desarrollo nacionales vy
departamentales como condicidn para realizar actividades en el departamento.

Estas tres experiencias recientes reflejan que existen problemas significativos en el entorno legal para
las OSC en paises diversos de la regidn. También demuestran que ain donde haya un entorno hostil,
avances hacia reformas son posibles cuando representantes de la sociedad civil y del Estado pueden
dialogar con base en: principios legales; informacidn técnica y no partidista sobre la ley; las practicas de
implementacion en el pais; y datos comparables sobre la legislaciéon y su implementacion en paises
referentes.



Objetivos y Metodologia del Estudio

La Libertad de Asociacion

Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras . . . El ejercicio de tal derecho sélo podrd
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica,
en interés de la sequridad nacional, de la sequridad publica, o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demds. . . .

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 22.

En las Américas y alrededor del mundo, las personas se asocian para enfrentar colectivamente
problemas compartidos. El derecho fundamental de la libertad de asociacién, consagrado en varios
instrumentos internacionales de derechos humanos®, requiere que los Estados respeten y promuevan el
pleno gozo del derecho de las personas a colaborar en asociaciones y otras formas legales de OSC. Sin
embargo, como estda reflejado en estos ejemplos, en paises de América Latina de diferentes
orientaciones ideolégicas y caracteristicas demograficas y econdmicas, el entorno legal en que operan
las OSC limita el ejercicio de la libertad de asociacion o no la promueve de manera transparente.

El Centro Internacional para la Ley del Sector no-Lucrativo (International Center for Not-for-Profit Law, o
ICNL) ha acompafiado a defensores de derechos humanos en el hemisferio en la promocién y defensa de
la libertad de asociaciéon. Hemos observado, tal como demuestran las experiencias descritas arriba, que
las OSC organizadas pueden proponer reformas en el entorno legal a través de un didlogo técnico bien
informado con el Estado. Elemento indispensable, a nuestro juicio, ha sido facilitar el acceso a
informacion suficientemente persuasiva para:

e Minimizar el partidismo y la polarizacion en el debate — por ejemplo, demostrando que el
fundamento del llamado a reformas no recae en politicas de oposicién, sino en derechos
fundamentales y universales;

e Demostrar el impacto negativo en la prdctica que las normas restrictivas, confusas, ineficientes o
mal implementadas tienen para las OSC y las comunidades que benefician — por ejemplo, a
través de datos obtenidos de entrevistas a abogados, contadores y OSC representativas; y

e Mostrar leyes y prdcticas alternativas y mds habilitantes — especialmente modelos de ley y
practicas que estan siendo implementados con mejores resultados en paises referentes.

* El Articulo 16 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (Convencién Americana; disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados B-32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos.pdf), garantiza el
derecho a la libertad de asociacién en términos casi idénticos al Articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP; ver cuadro, disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx.) Estos dos instrumentos han sido ratificados por
todos los paises de las Américas con las siguientes excepciones: PIDCP: Antigua y Barbuda, San Kitts y Nevis y Santa
Lucia; Convencion Americana: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Canadd, Estados Unidos, Guyana, San Kitts y
Nevis, Santa Lucia y St. Vicente y Grenadines. Ademds, Venezuela y Trinidad y Tobago han renunciado la
Convencidon Americana.



https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

Con el apoyo generoso de la Open Society Foundations y la colaboracién de equipos de expertos de la
region®, ICNL ha realizado este estudio con el objetivo de contribuir a producir estos tipos de
informacién y de esta forma, promover entornos mads favorables para el sector civil en la regién.

Con relacién al primer punto, los informes de la Relatoria Especial para las Libertades de Reunién
Pacifica y de Asociacién de la Organizacidon de Naciones Unidas (la Relatoria Especial de la ONU) y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a que hacemos referencia a lo largo de este
estudio, brindan interpretaciones del derecho. Son herramientas valiosas para guiar a los Estados en
cumplir con sus obligaciones bajo el derecho internacional y ayudan a los defensores de derechos
humanos y sociedad civil en general a entender y a exigir su derecho a la libertad de asociacién. Sin
embargo, algunos de los estdndares contenidos en los informes son muy generales. Por ejemplo, la CIDH
explica que los “Estados deben garantizar ... que el registro de las organizaciones de derechos humanos
sea de manera rdpida, exigiendo solamente los documentos necesarios para obtener la informacion
adecuada a los fines del mismo”°. ¢Qué significa “rapida” y cuéles serfan los “documentos necesarios”
para el registro? Como se demuestra a continuacion, existen grandes discrepancias entre los paises
estudiados en la duracién de los tramites de registro y los documentos exigidos lo cual afecta
seriamente el funcionamiento de las OSC. Uno de los objetivos de este estudio es brindar a los
mecanismos internacionales de derechos humanos datos relevantes sobre la situacion de la libertad de
asociacion en la regiéon que permita enriquecer y clarificar sus interpretaciones sobre cémo debe
garantizarse el ejercicio de este derecho en futuros informes.

La metodologia del estudio fue disefada para satisfacer estas demandas de informacion sobre los
entornos legales para la sociedad civil en la region:

e El estudio fue realizado en seis paises representativos de las Américas: México, Panam3, Bolivia,
Chile, Argentina y Brasil — paises seleccionados estratégicamente para reflejar la diversidad de la
region. Los resultados del estudio efectivamente demuestran que se encuentran limitaciones a
la libertad de asociacién en paises gobernados desde distintas orientaciones ideolégicas, por lo
gue la informacién recopilada no se presta a la descalificacion o sefialamiento de haber sido
disefiada para criticar a ningun gobierno o bloque politico. Ademads, se espera que la
informacién y los analisis de estos seis paises representativos contribuirdn a estudios
comparados en otros paises de la region.

e Para facilitar la documentacién de informacién relevante del entorno legal, los equipos de
expertos en cada pais participante utilizaron una herramienta Unica de investigacion que consta

* ICNL reconoce y agradece la colaboracion de los expertos quienes contribuyeron a este estudio comparado. Sus
informes finales estan adjuntos a este informe como anexos, y los documentos de respaldo de sus investigaciones
estan disponibles en el sitio web de ICNL: www.icnl.org. Los expertos son: Equipo Argentina: Pedro Gecik y
Guillermo Canova; Equipo Bolivia: Ramiro Orias, Antonio Peres y Moira Vargas; Equipo Brasil: Eduardo Szazi y Paula
Raccanello Storto; Equipo Chile: Felipe Viveros y Francisco Soto; Equipo México: Miguel de la Vega y Artemisa
Montes; y Equipo Panama: Magaly Castillo y Karla Pinder.

> CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, 9
173 (énfasis agregado) (2011; en adelante, “Segundo informe sobre la situacion de defensores”, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf).
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de dos partes: la primera parte consiste en una matriz con preguntas sobre la letra de las
normas vigentes y la segunda consiste en una encuesta a OSC sobre sus experiencias con las
normas. Por ejemplo, en la primera parte, los investigadores determinaron si la ley establece un
limite de tiempo o un costo para el tramite de la solicitud de personalidad juridica de una
organizacién. En la segunda parte, la encuesta solicitaba a las OSC informacién sobre cuanto
tiempo pasd entre la solicitud y el momento de recibir la personalidad juridica, junto con el
impacto practico en la organizacién de cualquier demora. Cada equipo tenia la obligaciéon de
conseguir respuestas a la encuesta de parte de OSC diversas en términos de forma legal,
tamafio, tematica de trabajo y geografia; los equipos de paises grandes tenian una meta de por
lo menos 100 encuestas completadas mientras los otros equipos tenian una meta de por lo
menos 50 encuestas. La herramienta del estudio estd disponible como un anexo a este informe;
se espera que la informacién recopilada sea util para investigadores interesados en conducir un
analisis comparado del entorno legal para las OSC en otros paises de la region.

Los equipos de expertos fueron seleccionados por su extensa experiencia con las normas que
regulan a las OSC en sus respectivos paises. Los equipos aplicaron esta experiencia en refinar
tanto las preguntas sobre las normas como las preguntas de la encuesta. De esta manera, la
herramienta de investigacion fue consensuada por los expertos, lo que contribuyd a una
aplicacién similar de preguntas relevantes en los seis paises.

Como el derecho a la libertad de asociacion requiere que los Estados no solo se abstengan de
limitar el derecho, sino que también promuevan su ejercicio, el estudio examinaba ambos
aspectos®. La preguntas sobre las normas y practicas de implementacién cubrieron tres temas:

o Laregulacion del ciclo de vida de las OSC;
o Elacceso de las OSC a fondos publicos; y
o La participacién de las OSC en el desarrollo de politicas publicas.

Una vez reunidos los datos de las encuestas, cada equipo de expertos tenia la responsabilidad de

facilitar un didlogo nacional entre representantes de diversas OSC, el Estado y otros sectores. El objetivo

del didlogo era de informar sobre el entorno legal y las experiencias de las OSC, y buscar avanzar en una

agenda de posibles reformas, empezando con el corto plazo. La metodologia del proyecto buscaba

asegurar la presentacion de informacion persuasiva en los didlogos de la siguiente manera:

Para facilitar que los datos nacionales fueran presentados en el contexto apolitico del derecho
internacional, ICNL compartié con todos los equipos una presentacion de los estandares basicos
de la libertad de asociacién y una lista de publicaciones utiles del Relator Especial de la ONU y la
CIDH, entre otras fuentes.

Para promover la incorporacion de informacién comparada de paises referentes en los didlogos,
ICNL convocd a los equipos de expertos a un encuentro en el que intercambiaron y discutieron
los resultados mas significativos de cada una de sus investigaciones. Este encuentro coincidid

® CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
300EA/Ser.L/V/I1.124, (7 marzo 2006) (disponible en:
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Defensores/defensoresindice.htm).
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con el didlogo nacional de México. El equipo anfitrién aprovechd la presencia de los expertos,
asegurando que ellos contribuyeran con sus hallazgos y perspectivas durante el didlogo en dicho
pais’.

e Finalmente, ICNL facilité un analisis colectivo sobre las técnicas utilizadas en el didlogo mexicano
para presentar los datos sobre el entorno legal y avanzar una agenda de reformas. El encuentro
concluyd con una discusidn sobre cdmo cada equipo aplicaria las lecciones aprendidas durante
el encuentro para preparar y conducir didlogos apropiados para sus contextos nacionales.

En las descripciones breves de los didlogos arriba y mas adelante en el informe, se observa la influencia
positiva de la implementacion de esta metodologia por parte de los seis equipos. Los didlogos
nacionales reflejaron un enfoque técnico y legal, bien fundamentado en datos nacionales y comparados,
contribuyendo a avances hacia la discusion de propuestas de reformas legales para el sector civil.

Organizacion de este Informe

A continuacién, presentamos un resumen de los resultados del proyecto, comenzando con los hallazgos
principales sobre las normas y su impacto practico en las OSC de los seis informes de pais®. Estos
informes revelan gran complejidad y diversidad en los marcos legales, los problemas enfrentados por las
OSC y las percepciones de las mismas OSC sobre los entornos en que operan’. Un ejemplo ilustrativo es
el contraste entre los panamenos y brasilefios sobre la duracion del trdmite de otorgamiento de la
personalidad juridica y su impacto en las OSC. El equipo panameiio midié la duraciéon del tramite
administrativo para conseguir la personalidad juridica de una OSC no en semanas o0 meses, sino en afios,
concluyendo que “el 47% de las OSC experimentaron retraso aunque no lo reconozcan como tal, debido

710 En Brasil, en cambio, donde el tramite es

a que les tomd mds de un afio obtener la personeria juridica
una simple y rapida notificacion, el equipo reportd que recibié “muchos llamados de personas que no
entendian la razén de [las preguntas sobre la duracion del tramite], pues les parecian tratar de un tema
irrelevante”™.

Los hallazgos principales estan presentados en secciones correspondientes a los tres temas del estudio:
(a) la regulacion del ciclo de vida de las OSC; (b) el acceso de las OSC a fondos publicos; y (c) la
participacién de las OSC en el desarrollo de politicas publicas. Para facilitar el andlisis de los hallazgos
desde la perspectiva del derecho internacional, proporcionamos interpretaciones del derecho a la

libertad de asociacidn publicadas por el Relator Especial de la ONU y la CIDH que son relevantes a varios

7 Este nivel de intercambio no fue practico para el resto de los didlogos. Sin embargo, el equipo argentino estaba
tan convencido del poder persuasivo de los expertos internacionales con los oficiales publicos y OSC de su pais que
consiguieron los fondos necesarios para invitar a representantes de México, Chile y Brasil al dialogo suyo.

® Los seis informes nacionales estan disponibles como anexos a este informe.

° Los informes y sus anexos, juntos con la herramienta de investigacion utilizada en su preparacién, estan
disponibles en el sitio web de ICNL. Se espera que sirvan como modelo e insumos para estudios comparados
similares en otros paises de la region.

19 castillo y Pinder, et al., Entorno Legal y Situacion de las OSC en Panamd: Informe del pais 2015 (en adelante,
Informe Panamefio), p. 28 (énfasis agregado).

" Szazi y Raccanello Storto, Investigacion sobre el Marco Legal de las Organizaciones de la Sociedad Civil en

Latinoameérica: Informe del Equipo de Brasil, (en adelante, Informe Brasilefio), p. 2.
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de los temas legales tratados™. Identificamos también algunas tendencias de limitaciones a la libertad
de asociacion para las cuales seria Util una interpretacion mds precisa de este derecho por parte de
mecanismos internacionales de derechos humanos.

Después, de esta mirada a los problemas y tendencias significativas en los entornos legales para las OSC,
se presenta un resumen de los didlogos nacionales en los seis paises. Los resimenes reflejan la
creatividad de los seis equipos para construir espacios propicios para el didlogo entre el sector civil y el
Estado, teniendo en cuenta el contexto politico del pais. Demuestran, por ejemplo, como los equipos:

e Incorporaron representantes de los distintos poderes del Estado al didlogo para avanzar
reformas no solo de tipo administrativo o en la legislacién, sino también en la aplicacion de la
justicia por parte del Poder Judicial;

e |dentificaron e invitaron a funcionarios de alto nivel de instituciones clave, impulsando asi el
didlogo directo entre OSCy los oficiales mejor ubicados a colaborar en reformas;

e Achicaron el grupo de invitados para posibilitar un didlogo productivo a pesar de un contexto de
hostilidad creciente del Estado hacia el sector civil;

e Aprovecharon de encuentros importantes ya planificados entre OSC y el Estado para insertar en
la agenda el tema de la necesidad de reformas en el entorno legal y de esta manera asegurar la
participacién de actores principales al mismo tiempo que economizaban recursos; y

e Movilizaron recursos de aliados en los sectores civil, académico y privado, consiguiendo
auditorios, almuerzos y hasta pasajes aéreos internacionales para fortalecer los eventos, entre
otras lecciones importantes.

Finalmente, se presentan los logros de los didlogos, incluyendo agendas de reformas junto a los
compromisos asumidos para alcanzarlos. Para los representantes de sociedad civil y otros sectores que
aspiran a un entorno legal mas favorable para las OSC, estos eventos ofrecen un menu de posibles
acciones concretas y técnicas para conseguir la colaboracion de OSC y funcionarios que se puede
adoptar para impulsar reformas.

2 Ademas del Segundo informe sobre la situacion de defensores de la CIDH, ya citado: Informe del Relator Especial
de la ONU Mania Kiai sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién, A/HRC/20/27, (21 de
mayo de 2012), disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27 sp.pdf;

Informe del Relator Especial de la ONU Mania Kiai sobre los Derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion, A/70/266, (4 de agosto de 2015), disponible en: http://freeassembly.net/wp-
content/uploads/2015/09/A 70 266 _SP.pdf;y Informe del Relator Especial de la ONU Mania Kiai sobre los
Derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, A/HRC/23/39, (24 de abril de 2013), disponible en:
http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2013/10/A-HRC-23-39 funding_SP.pdf.



http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27_sp.pdf
http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2015/09/A_70_266_SP.pdf
http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2015/09/A_70_266_SP.pdf
http://freeassembly.net/wp-content/uploads/2013/10/A-HRC-23-39_funding_SP.pdf

1l Normas que Regulan las OSC, Practicas de Implementacién y su Impacto

Si bien los Estados tienen la facultad para reglamentar la inscripcion, vigilancia y control de las
organizaciones ... el derecho de asociarse libremente sin interferencias prescribe que los Estados
deben asegurar que los requisitos legales no impedirdn, retrasardn o limitardn la creacion o
funcionamiento de las organizaciones.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 9 163.

A. Ciclo de Vida de las OSC

En mayor o menor medida, muchas de las normas que regulan el ciclo de vida de las OSC en los seis
paises investigados tienden a impedir, retrasar y limitar la creacidon y funcionamiento de las
organizaciones. Algunas de las tendencias claves, reflejadas a continuacién, incluyen:

e Dispersion de normas que regulan el ciclo de vida de las OSC en varias leyes, decretos,
reglamentos y regulaciones administrativas incoherentes entre si;

e Requisitos de registros redundantes ante multiples entidades del Estado u obligaciones de
readecuacion de personalidad juridica ya concedida;

e (Criterios y procedimientos ambiguos para el otorgamiento de la personalidad juridica,
implementados con gran discrecionalidad;

e Causales vagas y desproporcionales para la disolucién forzosa de organizaciones; y

e Barreras a la obtencion de donaciones del exterior.

Aparte de estas tendencias, hay ejemplos aislados de normas habilitantes — por ejemplo, el sistema agil
y no discrecional brasilefio para el otorgamiento de la personalidad juridica y también ejemplos
sumamente restrictivos — por ejemplo, normas y practicas bolivianas que exigen conformidad explicita
con las politicas publicas del Estado en los estatutos de las OSC. Tanto las tendencias como los casos

particulares estan resumidos a continuacion.

1. Base Legal

[E]I principio de legalidad incluye también que la limitacion esté formulada en forma expresa, precisa,
taxativa y previa, requisitos exigidos para dar seguridad juridica al ciudadano.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 9 165.

Los seis paises del estudio cuentan con al menos un articulo constitucional que garantiza la libertad de
asociacion. Solamente un pais, Chile, tiene una sola ley marco que regula el ciclo de vida de las OSC, la
Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestidn Publica, que modificé el titulo del
Cdédigo Civil que corresponde a las personas juridicas. A partir de Agosto de 2015, Argentina ha




consolidado las normas que regulan a las asociaciones, asociaciones simples y fundaciones en articulos
consecutivos de un Cdédigo Civil y Comercial reformado.

La tendencia en los seis paises y en la regidon es que las OSC

. . . , [Las OSC bolivianas encuestadas] han
sean reguladas por varias normas vigentes a nivel nacional

, , sefialado como un grave problema la
y departamental o su equivalente — comuinmente con

. . . . , . o incertidumbre juridica para las OSC, ya
disposiciones sin coherencia entre si. El equipo panamefio ] } :
. oo N s . que afirman la existencia de un gran
identifica, aparte de la Constituciéon y Cédigo Civil, no o
. enredo juridico, las normas se cruzan, se
menos de tres leyes y tres decretos que regulan el ciclo de

. . . . . solapan, se contradicen; hay un desorden
vida de las OSC, sin considerar temas fiscales™. A partir de P y

marzo de 2013, la Ley No. 351 y su reglamento regulan I Il S A GG R CH O et

. . . . ser peligroso en el mediano plazo.
varios aspectos del ciclo de vida de las OSC bolivianas que pelg &

funcionan en mas que un departamento — segun el equipo | Informe Boliviano, p. 53.

del pais, sin concordancia con las provisiones
correspondientes del Cédigo Civil'*; corresponde a los gobiernos auténomos departamentales regular a
las OSC que unicamente funcionan dentro de sus fronteras. Otro decreto supremo regula a las
asociaciones o fundaciones que cumplen actividades de promocidn y asistencia al desarrollo social. En
México, aparte del Cédigo Civil, las dos leyes mads influyentes en las vidas de las OSC no estan
homologadas: la Ley de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de Sociedad Civil (Ley de
Fomento) regula las OSC y disposiciones de la Ley de Impuesto sobre la Renta regulan “organizaciones
sin fines de lucro”, cada una con su propia definicién. Como refleja el ejemplo mexicano, es importante
sefialar que frecuentemente otra legislacion — como las leyes fiscales y no solo las variadas normas que
regulan el otorgamiento de la personalidad juridica — es responsable por gran confusién o restricciones
para las OSC™. Reformas legales para promover el ordenamiento y coherencia entre leyes dispersas que
regulan a las OSC contribuirian a entornos legales con limitaciones expresas, precisas, taxativas y

previasls.

B Informe Panameifio, p. 11.

' Orias, Peres y Vargas, Informe Final Bolivia (en adelante, Informe Boliviano), p. 5. El equipo boliviano explica: “El
Cadigo Civil (art. 52-2) define a las asociaciones y fundaciones como personas colectivas .... Lamentablemente y a
pesar de ser normas adjetivas, la Ley No. 351 y el Decreto Supremo No. 1597 hacen abstraccion total del Cédigo vy,
creando una tipologia juridica constitutiva nueva, se refieren a organizaciones no gubernamentales, fundaciones y
entidades civiles sin fines de lucro.” Ibid., p. 7.

 En Brasil, por ejemplo, el Cédigo Civil es la ley base para la vida de las OSC y la Ley de Registros Publicos regula el
proceso de registro de estatutos y sus cambios y de actas de elecciones de dirigentes. Sin embargo, el equipo
brasilefio sefiala gran preocupacion por exigencias complejas que diversas otras leyes imponen a las OSC, como la
Ley de Acceso a la Informacion, la Ley Anti-Corrupcién y la Ley de Acceso a Fondos Publicos (la Ley del Marco
Regulatorio de las OSC o Ley MROSC). Informe Brasilefio, p. 23. Las consultas a organizaciones bolivianas revela
también una percepcién de control creciente hacia las OSC por parte de las Cajas de Seguridad Social, y las
autoridades fiscales: “Las entidades sin fines de lucro tienen exencién a los impuestos de bienes inmuebles, pero
cada cuatro afos se debe hacer una renovacién y cada vez es mas dificil, cada vez es mas complicado el tramite...Y
estos serian elementos que poco a poco van asfixiando a las ONGs.” Informe Boliviano, p. 53.

'® Ver CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 9 165.
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2. El Derecho de Asociarse Informalmente

[L]os miembros de asociaciones no registradas deben gozar de libertad para desarrollar todas sus
actividades. ... Este aspecto reviste particular importancia cuando el procedimiento para establecer
asociaciones es engorroso y se lleva a cabo a discrecion de las autoridades administrativas, en cuyo
caso la penalizacion podria ser un medio para sofocar las opiniones o creencias disidentes.

Informe del Relator Especial de la ONU de 21 de mayo de 2012, 9] 56.

Aunque el enfoque de esta seccidon es presentar los requisitos y procedimientos para obtener y
mantener la personalidad juridica, nos referiremos primero al derecho de las personas de asociarse de
manera informal. En casi todos los paises estudiados, este derecho estd reconocido formalmente; sin
embargo, hay excepciones y contradicciones importantes. En Bolivia, el Cddigo Civil explicitamente
reconoce las “asociaciones de hecho” y los “Comités sin Personeria”, pero otras normas requieren la
formalidad: la nueva Ley No. 351 que regula personalidades juridicas de las OSC obliga a las redes
institucionales y entes de coordinacidon — asociaciones de OSC — tramitar su reconocimiento formal y
otro reglamento requiere el registro de donaciones recibidas por las OSC de organismos financieros
multilaterales, agencias de cooperacién, gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONG) -
tramite que requiere que la OSC esté previamente registrada con el Estado®’. En Panam, la legislacion
que regula las OSC impone el otorgamiento de la personalidad juridica y la inscripcién en el Registro
Publico como requisitos previos para anunciarse y actuar como asociacién. Segun el equipo panamefio,
la norma no fija ninguna sancién en caso de violacion y efectivamente no esta siendo implementada por
el Estado™®, pero es un riesgo latente que podria ser implementada para prohibir las asociaciones
informales. Reformas para eliminar el registro con el Estado como condicién previa a la formacion y
operacion de asociaciones serian necesarias para asegurar conformidad con los estdndares
internacionales de la libertad de asociacién®.

3. Requisitos y Procedimientos para la Obtencion de la Personalidad Juridica

El procedimiento para establecer una asociacion con personalidad juridica varia de un pais a otro ....
El Relator Especial considera mejores prdcticas los procedimientos simples, que no sean gravosos e
incluso gratuitos (como en Bulgaria) y expeditos (por ejemplo, en el Japdn las solicitudes de
inscripcion en el registro pueden presentarse directamente en linea).

Informe del Relator Especial de la ONU del 12 de mayo de 2012, ] 57.

v Informe Boliviano, p. 6.
18 Informe Panameifio, p. 16.
P ver Informe del Relator Especial de la ONU de 21 de mayo de 2012, 9 56.
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a. Procedimientos de Notificacion

Tal como observa el Relator Especial de la ONU a nivel global, entre los
seis paises de la region estudiados hay gran variedad en los sistemas para
solicitar el reconocimiento legal de una OSC. El sistema legal brasilefio
otorga la personalidad juridica segin un procedimiento de notificacién: la
OSC recibe su reconocimiento automaticamente cuando registra sus

Para nosotros brasilefios,
es muy extrafo y exotico
el sistema de otros paises
latinoamericanos que
condiciona la obtencion

estatutos en el servicio notarial, sin la necesidad de conseguir autorizacion de la personeria juridica

gubernamental. A nivel practico, la OSC debe obtener, en adicion a la | 4 un acto discrecional de

personalidad juridica, la inscripcion fiscal federal para poder abrir cuentas | p agente publico.

bancarias y entrar en contrataciéon con terceros. El equipo brasilefio
Informe Brasilefio, p. 2.

reporta que la notificacién tarda aproximadamente 10 dias y la inscripcién

fiscal federal unos 20 dias adicionales®™.

El sistema chileno para tramitar la personalidad juridica fue reformado en 2011 con la Ley 20.500. Desde
entonces, para constituir una OSC, la organizacién debe presentar su acto constitutivo en escritura
publica o privada suscrita ante un notario, oficial del Registro Civil o funcionario municipal autorizado
por el alcalde. Luego, la OSC debe dejar copia del acto constitutivo autorizada por el ministro de fe o

funcionario con la secretaria municipal del domicilio de la organizacién Un 33,7% [de las OSC

ntr I .
dentro de encuestadas] afirman que

en formacion, plazo de 30 dias contado desde su

otorgamiento. El secretario municipal tiene 30 dias para objetar por
su costo para obtener

personalidad juridica fue
“cero” o afirmaron que la

escrito con fundamento de algun incumplimiento; pasado este tiempo

sin observacion, se entiende la no objecidn y se inscribe la personalidad

21
|

juridica de la OSC en el Registro Civil~". Igual que el sistema brasilefio, el

tramitacion les salio

procedimiento chileno representa un sistema de notificacion con gratis

procedimientos simples, relativamente econémicos y expeditoszz.
Informe Chileno, p. 17.

b. Procedimientos de Autorizacion Previa

La mayoria de los paises en este estudio —y en la regién — emplean sistemas de autorizacién previa para
conceder la personalidad juridica, o sistemas complejos para otorgar un estatus obligatorio para recibir

20 Informe Brasilefio, p. 2.

?! Viveros y Soto, Informe Final: Proyecto Estudio sobre Ambientes Legales e Instituciones Favorables para las
Organizaciones de la Sociedad Civil en Chile (en adelante, Informe Chileno), pp. 10-11. El Informe nota que el
sistema de registro tiene problemas en la practica — segln el equipo por falta de financiamiento para su correcta
implementacion: “Entre los aspectos negativos mds sensibles se encuentra la precariedad de la plataforma
informdtica del registro nacional de personas juridicas sin fines de lucro, que actualmente es solo una gigantesca
planilla Excell, que se va llenando por acumulacidn, sin orden alfabético ni otro que permita su administracion, o
una referencia o busqueda racional de informacién; omision de campos informdticos esenciales exigidos por la ley,
como el que corresponde a las reformas de estatutos, lo que genera incertidumbre sobre la misma base de datos;
frecuentes errores de digitacion en los datos; etc”. Informe Chileno, p. 18.

2 El equipo chileno contrasta este sistema agil bajo la nueva norma con las demoras tipicas de meses hasta afios
bajo el régimen legal anterior. Ibid., p. 16.
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ciertos incentivos y beneficios del Estado — tema que sera tratado en otra seccion del informe. Las
caracteristicas de los sistemas de autorizacidn previa estudiados suelen incluir, como ejemplos clave:

e Limitaciones a quienes pueden fundar una OSC;

e Procedimientos complejos, centralizados y sin limites de tiempo efectivos para procesar las
solicitudes por parte del Estado;

e Requisitos largos y ambiguos relacionados al contenido de la documentacion a entregar; y

e Gran discrecionalidad en la evaluacién de solicitudes.

Estas limitaciones comunes y otras empleadas Unicamente en un pais estudiado dejan gran
discrecionalidad al funcionario publico en su implementacidn y llevan consecuencias significativas para
las OSC, como esta reflejado en las respuestas de las OSC encuestadas y el andlisis de los equipos de
expertos. Como minimo, las OSC deben dedicar gran parte de sus recursos financieros y humanos a
trdmites administrativos en vez de sus objetivos sociales. Las OSC en varios paises estudiados sufren
atrasos e intromisiones en sus estatutos por motivos discriminatorios; y en un pais, las OSC estan siendo
obligadas a mostrar conformidad con las politicas publicas del Estado como requisito previo para la
otorgacién de personalidad juridica.

Fundadores. Existen barreras legales para quienes quieran fundar una OSC. En Argentina, extranjeros
enfrentan limitaciones a la formacidn de sus propias asociaciones con membrecia de su eleccion, dado
que les estd prohibido imponer restricciones al ingreso o derechos de asociados argentinos, cualquiera
fuere su ascendencia, o limitar los derechos de los asociados argentinos por no utilizar o no expresarse
en idioma extranjero en el seno de la entidad®. Con pocas excepciones, la direccién de una OSC
establecida legalmente en Panama debe ser compuesta exclusivamente por panamefios**. En Bolivia, en
cambio, cualquier persona mayor puede fundar una OSC segun las normas vigentes. Los estudios no
revelan exigencias altas en el nimero minimo de miembros para fundar una OSC: o no establecen
ningun limite, lo que es el caso boliviano, o establecen un nimero minimo implicito, al especificar un
numero minimo de integrantes en el consejo directivo — cinco en el caso argentino.

Procedimientos y Costos. Antes de entrar en el contenido obligatorio de las solicitudes de personalidad

juridica, es importante considerar ciertos aspectos legales de procedimiento y las consecuencias para las
OSC. Cualquier grupo de personas que quiere establecer una asociacién formal en Panama debe realizar

1>, Las OSC bolivianas que buscan operar en

todo tramite ante funcionarios publicos en la ciudad capita
més de un departamento también estan sujetas a procedimientos centralizados en la ciudad capital®®.
Los procedimientos en Argentina tienen un nivel de descentralizacién — todo tramite se realiza en la
ciudad capital de provincia. En los casos de organizaciones del interior — particularmente comunidades
de indigenas y otros grupos de zonas remotas — estas exigencias pueden aumentar el costo del tramite

considerablemente.

2 Gecik y Canova, Informe Final Proyecto de Investigacion Capitulo Argentina 2014-2015 (en adelante, Informe
Argentino), p. 5.

4 Informe Panamefio, p. 18.

> Ibid., p. 14.

26 Informe Boliviano, p. 9.
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Otro aspecto procesal significativo para las organizaciones es la obligacién de contratar a abogados,
contadores y notarios para la preparacion y presentacion de solicitudes de personalidad juridica. En
Argentina, se exige un “dictamen de precalificacidon de un profesional” para entregar una solicitud®’. Las
normas panameiias obligan a las organizaciones ser representada por un abogado o abogada en todo
tramite’®. Este requisito implica enormes costos para muchas OSC, especialmente, como se explica
abajo, debido a la necesidad tipica de presentarse reiteradamente ante funcionarios publicos para
obtener la personalidad juridica.

En general, los costos profesionales de abogados y otros profesionales pueden ser altos para muchas
OSC, particularmente cuando el tramite es complejo por las normas confusas o contradictorias. En
Argentina, el Cédigo Civil y Comercial ha reconocido la categoria legal de “simples asociaciones” —
entidades sin personalidades juridicas pero sujetas a derechos. Crear una simple asociacién ha implicado
trdmites mas sencillos y por ende mas econdmicos. Sin embargo, los cambios en el Cdodigo introducidos
en agosto de 2015 imponen mayores controles a las simples asociaciones en sus actos constitutivos y
gobernacién interna que aumentan su costo. En la opinion del equipo argentino, “si bien es razonable
dicha intencion, esta figura seguird constituyendo, pese a su mayor flexibilidad respecto a las
asociaciones civiles, un umbral todavia lejano para miles de organizaciones de base y comunitarias que
carecen muchas veces de los recursos humanos, administrativos y econdmicos necesarios como para
poder darse siquiera esta forma juridica y que debido a ello terminan actuando en la informalidad, con la

consiguiente asuncion de mayores riesgos y responsabilidades”’ .

Otra caracteristica compartida en tres de los paises Un 53 % de las OSC encuestadas ...

que cuentan con personeria juridica
recibieron su reconocimiento en

estudiados con sistemas de autorizacidn previa — Argentina,
Panama y Bolivia — es la ausencia de limites legales de tiempo
efectivos para la revisiéon de las solicitudes por parte de los

menos de un afno. El 42 % culminaron

funcionarios. El equipo panamefio insiste en que ni siquiera el proceso en un periodo de 1.a 2

existen mecanismos para /mpulsar al Estado a emitir un afios. [E/] 6% manifestaron que

pronunciamiento respecto a la aceptacion o no de la solicitud, debieron esperar tres afios o mds

lo que permite que el proceso se extienda por un periodo para obtener el reconocimiento como

e . 30 . . ;.
ilimitado™. Estas demoras implican costos econdmicos, personas juridica. ... En el otro

administrativos y programaticos; algunos citados por las OSC extremo, la obtencion de personeria

encuestadas: juridica en pocos dias durante la
o Afectd nuestra busqueda de recursos; administracion gubernamental 2009-
o No se podia abrir cuenta en el banco; 2014 por parte de la organizacion
o No se podia realizar contratos de ninguna indole; Panamd Avanza, cuya unica actividad
o Dificultad para llevar el manejo administrativo de la consistio en realizar proselitismo

asociacion; politico a favor del gobierno del
expresidente en funciones.
*” Informe Argentino, p. 4. Informe Panamefio, pp. 27, 29.

28 Informe Panamefio, p. 17.

» Informe Argentino, pp. 10-11.
30 Informe Panamefio, p. 17. Las OSC, en cambio, deben subsanar cualquier observacidn del Estado en tres meses,
o su solicitud sera rechazada. /bid., p. 20.
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o No se podia recibir donaciones, ni llevar a cabo estudios de prevalencia de VIH en nuestro pais’".

El Decreto Supremo que implementa la Ley No. 351 de Bolivia establece un plazo de 60 dias habiles para
la revisidn de la documentacion de una solicitud; sin embargo, el equipo boliviano nota que el Estado no
tiene ningun limite de tiempo para rechazar la solicitud, emitir el informe necesario para la elaboracion
de una resolucién reconociendo la personalidad juridica o elaborar dicha resolucién®’. Aunque la
experiencia con la implementacién de la nueva Ley No. 351 es limitada en el caso de una OSC buscando
su personalidad juridica por primera vez, se puede anticipar que la falta de limites de tiempo para estos
tramites implicara retrasos en la formacién de OSC bolivianas®. Reformas a las leyes y practicas para
eliminar la centralizacidn, obligacién de contratar a profesionales para todo tramite, ausencia de limites
de tiempo y mas sefialadas aqui en la tramitacidon de la personalidad juridica serian pasos necesarios
para promover procedimientos simples, econémicos y expeditos™".

La desigualdad en el trato otorgado a las empresas y las asociaciones suele comenzar con la
regulacion de la capacidad misma de existir de las entidades. En muchos paises, las diferencias entre
el registro de una empresa y el de una asociacion pueden ser enormes, y el procedimiento puede ser a
menudo mds gravoso para estas ultimas. ... El Relator Especial no encuentra ninguna razén de peso
para esta diferenciacion.

Informe del Relator Especial de la ONU del 4 de agosto de 2015, 4 22.

Este panorama revela que la cuota cobrada por el Estado para realizar el tradmite no debe ser el punto
central del andlisis sobre la carga econdmica de solicitar la personalidad juridica de una OSC.
Efectivamente, en Panama el Estado no impone ninguna tarifa oficial para el tramite, aunque conseguir
la personalidad juridica en la practica es lejos de gratuito para las OSC. En los paises donde el Estado si
cobra por el trdmite, es interesante considerar la comparacion entre lo que paga una OSC y una entidad
con fines de lucro para tramites similares. El equipo argentino informa que las tarifas oficiales de varios
de los tramites suman entre el equivalente de US$28 y USS$45, segin el tipo de OSC, mientras que las
tarifas equivalentes para sociedades comerciales son unas 10 veces superiores — alrededor de
USS$4.000%. En Bolivia, la relacidn es inversa. Se estima que los costos de inscripcion en el Registro de

> 1bid., p. 29.

32 Informe Boliviano, p. 15.

** El equipo boliviano no logré documentar cuanto esta durando el tramite en la practica para nuevas OSC. Ibid., p.
35. Sin embargo, una de las organizaciones encuestadas sin personalidad juridica “manifesté que debido a la
normativa y las dificultades con las que se han enfrentado en el tramite se han sentido que estaban caminando
sobre terreno resbaladizo, debido a que su tramite tiene mucha incertidumbre y se han cuestionado si vale la pena
sequir trabajando y han disminuido el ritmo de las actividades. Estdn reflexionando internamente sobre cudl serd el
destino de la organizacion”. Ibid., pp. 37-38.

* Ver Informe del Relator Especial de la ONU del 12 de mayo de 2012,  57.

» Informe Argentino, p. 4.
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Comercio no exceden de Bs. 350.00 (aproximadamente USS$50), mientras que el costo para el
otorgamiento y registro de personalidad juridica a una organizacién no-gubernamental (ONG) que
funciona en mas de un departamento es Bs. 7.700, y el costo para el mismo tramite para una ente de
coordinacién de ONG y fundaciones es Bs. 15.000°°.

Pais Algunas Observaciones sobre Costos con Montos Aproximados en US$

Los costos varian segun el tipo de OSC; en general:

Argentina Honorarios: $165

Costos de tramites: $193

Gastos de viajes: $16

Costos de Personal: $30

Otros gastos: $123

Costos Unicamente oficiales para la tramitacion, segun clase de OSC:

Bolivia Organizaciones Sociales: $389

Organizaciones No Gubernamentales: $1,135

Fundaciones: $895

Entidades sin fines de lucro: $564

Entes de Coordinacion de Organizaciones Sociales para formar Federaciones,
Confederaciones, Consejos Nacionales, Comités y Centrales entre otros entes de
coordinacidén de caracter nacional: $557

Entes de Coordinacion de Organizaciones No Gubernamentales y Fundaciones
para conformar redes institucionales: $2.162

Entes de Coordinacion de Entidades sin fines de lucro para conformar redes
institucionales: $1.458

El costo de registro no excede los $50, sin embargo los costos asociados a

Brasil honorarios de abogados pueden llegar a exceder los $800.
Un 33,7% de las OSC encuestadas afirman que su costo para obtener personalidad
Chile juridica fue “cero” o afirmaron que la tramitacion les sali6 gratis. Un 28% de OSC

reconocen gastos notariales, trdmites u honorarios, costos que varian desde el
equivalente a $10 hasta $1.350.
Aproximadamente $1.748, lo que incluye honorarios de notario y de abogado y

México gastos de personal.
Un 32% de las OSC encuestadas dijo que el costo fue menor de $500 y el 37% de
Panama las organizaciones manifestaron que fue de $500 a $1.000, lo que incluye

honorarios de abogado. Ademas, los gastos en Notaria y Registro Publico oscilan
entre los $250 y $500.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los informes de pais.

En resumen, y como estd reflejado en la tabla arriba, los costos para solicitar la personalidad juridica de
una OSC, tanto oficiales como practicos, suelen ser considerables. Reformas legales para asegurar
trdmites econdmicos, y sin costos marcadamente mayores a las OSC en comparacidn con las empresas,
permitiria avanzar hacia un entorno legal conforme con los estdndares internacionales en la libertad de

asociacion®’.

36 ..
Informe Boliviano, pp. 10-11.
7 Ver Informe del Relator Especial de la ONU del 4 de agosto de 2015, 91 22, 57.
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Los Estados deben garantizar a su vez, que el registro de las organizaciones de derechos humanos
sea de manera rdpida, exigiendo solamente los documentos necesarios para obtener la
informacion adecuada a los fines del mismo.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, § 173.

Documentacién Requerida. Los estudios realizados revelan dos asuntos legales clave con relacion a la

documentacion requerida para acompafiar a solicitudes de personalidad juridica: (a) la clase y cantidad
de documentos y datos; y (b) el contenido obligatorio del documento mads importante: los estatutos de
la organizacién. Ambos tienen gran relevancia al tema de la discrecionalidad en la revisién de las
solicitudes, tema de la préxima seccion.

Como revela la siguiente tabla, hay algunos requisitos comunes y otros inusuales o completamente
abiertos a la discreciéon del Estado:

Documentacion Requerida para Solicitudes de Personalidad Juridica

Panama’

Argentina39

. oA
Bolivia®®

Poder y solicitud
(a través de un
abogado)

Formulario para
Autorizacion a funcionar
como persona juridica

Poder notariado del
representante legal

Acta de
Constitucion de la
entidad

Dictamen de
precalificacién de un
escribano

Escritura publica de
constitucion

Reserva de Reserva de denominacion | Certificado de reserva de
denominacion nombre

Acta de Acta constitutiva Actas de aprobacidn del
aprobacion del Estatuto y del Reglamento
estatuto Interno.

Lista de los Datos de los fundadores

miembros de la
Junta Directiva

Estatuto

Estatuto

Estatuto (impresoy
digital)

Plan de trabajo a
realizar durante
los primeros cinco
(5) afios

Declaracion Jurada de
personas expuestas
politicamente

Comprobante del depdsito
patrimonial, o

% Informe Panamefio, p. 18.
39 Informe Argentino, p. 5.
%0 Informe Boliviano, p. 12.
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certificacidon notarial que
acredite esos aportes

Otros que sean
determinados por la
entidad competente del
nivel central del Estado,
conforme Reglamento
Acta notariada de
fundacién

Acta notariada de eleccién
y posesion del directorio u
otro ente de
representacion
Reglamento interno
(impreso y digital)

Lista de los miembros que
conforman la persona
colectiva

Cédulas de identidad
vigentes de los miembros
de la persona colectiva
Comprobante de pago del
tramite

Certificado de no adeudo
pendiente con el nivel
central del Estado, de los
miembros del directorio

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los informes de pais.

Con relacién a los estatutos, las normas demuestran exigencias extensas que pueden requerir la

incorporacién de informacion sumamente especifica y de dificil definicion para una organizacién

incipiente. La normativa panamefia, por ejemplo, contiene 17 elementos obligatorios para los estatutos.

Igual que el requisito de presentar un plan de trabajo para los primeros cinco afios con la solicitud, las

OSC también deben plasmar en sus estatutos determinaciones precisas sobre su vida en un momento en

gue estan recién arrancando actividades, por ejemplo:

Especificacion exacta de su domicilio;

Area geogréfica de operacion;

La presentacidén en forma detallada de sus objetivos y fines especificos, actividades principales a
desarrollar y los medios para alcanzarlos;

Cémo estd constituido el patrimonio; y

Modo de realizar publicaciones, entre otras*.

o Informe Panamefio, p. 19.
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Otra norma panamefia — poco conocida y aprobada sin la participacion de sociedad civil, segun el equipo
del pais — establece que todo estatuto de OSC debe exp

icitamente permitir el ingreso y la participacion
igualitaria de mujeres y hombres en todos los niveles de gestion®.

La Ley No. 351 de Bolivia, de manera controvertida, obliga a las ONG y fundaciones especificar en sus
estatutos la contribucion de la organizacién al desarrollo econémico social del pais. El Decreto Supremo
gue implementa la ley agrega que para cumplir con este requisito, las organizaciones deben precisar el
alcance de sus actividades orientadas a contribuir al desarrollo econémico social, “tomando en cuenta
los lineamientos establecidos en la planificacion nacional, las politicas nacionales y las politicas
sectoriales”. Sin entrar en los problemas legales del derecho de las personas a determinar libremente
el dmbito de sus actividades, los que seran analizados en otras secciones, es llamativa la obligacién de
incorporar referencias en los estatutos de las OSC a su conformidad con politicas publicas nacionales y
sectoriales que, por su naturaleza, son cambiantes y requerian actualizaciones periddicas. Estas
disposiciones han sido incluidas en una demanda de inconstitucionalidad presentada por el Defensor del
Pueblo Boliviano. A la fecha de publicaciéon de este informe, la corte constitucional no se habia
pronunciado en el caso.

Estos ejemplos revelan tendencias tipicas en la region en los procesos de solicitar la personalidad
juridica. ¢ Cudnto tiempo es demasiado para esperar una determinacion de una solicitud? (A qué punto
se consideran excesivos los requisitos de documentacion — incluyendo datos personales sobre los
miembros de la asociacion? Los mecanismos internacionales de derechos humanos podrian brindar
orientacion mds clara sobre estos asuntos.

Discrecionalidad en la Evaluacién de Solicitudes.

El ejercicio del derecho de asociacion solo puede estar sujeto a restricciones cuando estén previstas
por ley, persigan un fin legitimo y, en definitiva, resulten necesarias y proporcionales en una sociedad
democrdtica.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 9164.

Aparte de las listas extensas de requisitos detallados y discrecionales para las solicitudes de
personalidad juridica en varios de los paises estudiados, es necesario considerar otras normas que
especifican motivos adicionales ambiguos o discrecionales para el rechazo de solicitudes. Argentina, por
ejemplo, tiene reglamentos administrativos que especifican listas abiertas de causales por el rechazo de
personalidad juridica. Algunos de los mas llamativos incluyen:

* Ibid., p. 22.
2 Informe Boliviano, p. 14.
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e La existencia de grupos antagdnicos que hagan imposible el cumplimiento del objeto social;

e Que la entidad se proponga subsistir sélo por aranceles que ingresen por prestaciones de
servicios que efectle o por subsidios estatales; o

e Posibiliten reuniones de asambleas no presenciales o por el sistema de teleconferencias*.

Cada uno de estos motivos se presta a una interpretacidn discrecional.

Es especialmente problematico el requisito boliviano de incorporar explicitamente en los estatutos la
contribucidn de la organizacién al desarrollo econdmico social del pais, tomando en cuenta las politicas
nacionales y sectoriales. Estas normas discrecionales se traducen en la prdctica en procedimientos
caracterizados frecuentemente por rechazos repetitivos de solicitudes segun los criterios del propio
funcionario que atiende a la OSC, y exigencias de modificaciones a los estatutos y otros materiales.

Porcentaje de organizaciones encuestadas que En la prdctica, los tramites de

recibieron respuestas diferentes dependiendo otorgamiento de personalidad
del funcionario que |eS atendié jurl'dlca pasan por un pesado y
50% moroso ejercicio de modificacion de
45% los proyectos de estatutos y

40%
35%
30%
25% de los funcionarios publicos
20% encargados que imponen cambios
15%
10%
5%
0%

reglamentos, como consecuencia de
la actuacion discrecional y arbitraria

mds alla de la normativa.

Informe Boliviano, p. 15.

Argentina Chile Mexico

Fuente: Elaboracidn propia con base en las respuestas a las encuestas realizadas a OSC que acompafian los respectivos
Informes de Pais.

En Panam3, parte de la evaluacién de una solicitud de personalidad
juridica realizada por el Ministerio de Gobierno y Justicia consiste en una

El 34% de las OSC

manifiestan haber
consulta a la entidad estatal que regula el campo de accion de la | ,eqlizado cambios en

organizacién, la que busca “certificar la viabilidad de dicho | sus estatutos durante el
reconocimiento”®. No existen criterios determinados ni limites a la | trdmite de su inscripcién
discrecionalidad del Ministerio de Gobernacién y Justicia ni de la entidad | @ solicitud del Ministerio
estatal correspondiente en la realizacién de esta consulta, ni limites de de Gobierno.
tiempo para realizarla®. Este procedimiento opaco podria ser un factor | Informe Panamefio, p.

que contribuye a las demoras en atender a las solicitudes de personalidad 30.

a Informe Argentino, p. 5.
45 Informe Panameifio, p. 15.
* Ibid.

20



juridica.

Una justificacidn para el rechazo de solicitudes que ha sido particularmente problematico en los paises
estudiados es la obligacion de conformidad con la moralidad y las buenas costumbres. Una OSC
panamena dedicada a derechos LGBT que participd en la encuesta reportd que el tramite de solicitar su
personalidad juridica tardd nueve afios porque, “el ente encargado de la aprobacién de los estatutos
alegd que el enfoque era contrario a la moral publica, valores morales y cristianos de la sociedad
"% Esta y otra OSC que trabaja con la misma comunidad reportaron que “no recibian
%8 Una OSC boliviana que también trabaja en asuntos de

personas LGBT reportd haber sufrido demoras en su solicitud por una determinacidn discrecional de un

panamenfa
explicaciones ni decisiones a las cuales apelar

funcionario publico quien argumenté que su nombre era discriminatorio por contener la palabra

“maricas”. El representante sostuvo que el funcionario dijo que el Estado sélo otorgaba personalidad

7% Reformas a las normas para eliminar causales ambiguas vy

juridica a “instituciones serias
discrecionales para rechazar solicitudes de personalidad juridica de las OSC, como las descritas fundadas
en nacionalidad, idioma u orientacion sexual, eliminarian limitaciones a la libertad de asociacién que no

sean “necesarias en una sociedad democratica”°.

4. Requisitos Adicionales de Registro o de Readecuacion de Personalidad Juridica

[E]Il libre y pleno ejercicio de la libertad de asociacion impone a los Estados el deber de crear
condiciones legales y fdcticas en las cuales puedan las defensoras y defensores desarrollar libremente
su funcion.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 157.

Una caracteristica compartida por varios paises estudiados es la necesidad de que las OSC realicen
tramites de registro redundantes ante las mismas o diferentes autoridades, cada una aplicando su
propia discrecionalidad en la revisién de la solicitud. Estos tramites incluyen la inscripcidon en multiples
registros para acceder a diversos beneficios publicos y requisitos de readecuar personalidades ya
reconocidas. No solo obligan a las OSC a dedicar sus recursos a tareas administrativas redundantes.
Estos requisitos contribuyen a la inseguridad juridica de las OSC, que deben funcionar sin el
reconocimiento que les autoriza realizar determinadas actividades, cumplir con requisitos impuestos por
otras entidades estatales, contratar a terceros, recibir donaciones con incentivos fiscales, mantener
cuentas bancarias y mas. Demuestran la diversidad de normas que pueden afectar el pleno ejercicio de
la libertad de asociacidn.

7 Ibid., p. 30.

*® Ibid., p. 29.

9 Informe Boliviano, p. 39.

> Ver CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, §164.
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Iniciamos con el caso de México, donde el procedimiento sencillo para la obtencién de personalidad
juridica como asociacién civil u otra forma bajo el Cédigo Civil’' se convierte en tramites mucho mas
complejos para miles de OSC debido a las implicaciones de leyes adicionales. Para acceder a fondos
publicos y otros estimulos estatales, es obligatorio no solo tener la personalidad juridica, sino tramitar la
Clave Unica de Registro (CLUNI) conforme con la Ley de Fomento. Si los estatutos de la OSC no
especifican por lo menos una de las actividades cubiertas en la

Ley de Fomento y otros requisitos como la forma de
liguidacién de bienes adquiridos con recursos publicos en caso
de disolucidn, la solicitud de CLUNI serd rechazada.

Otro de los problemas existentes con
el proceso de acreditacion de
actividades es que si bien existen

entidades que ya tienen un

Si la OSC desea ademas solicitar el estatus de Donataria _
procedimiento claramente

Autorizada bajo la Ley de Impuesto sobre la Renta, que la caalaas @ felamifa chermaETie

habilita para recibir donaciones deducibles de impuestos, - . .

qué tipo de objetos sociales pueden
entre otros beneficios, debe tramitarlo ante la autoridad fiscal,
el Servicio de Administracién Tributaria (SAT). Este tramite

también

acreditar, tal es el caso de las
actividades asistenciales, para otros,

modificaciones a los ..
como el caso de las actividades

requiere estatutos, vy
adicionalmente, un documento que la OSC debe solicitar de

una entidad estatal relacionada a su campo de accién que

culturales o ambientales, las
dependencias que deberian otorgar la
constancia ni siquiera tienen
conocimiento del trdmite y mucho
menos una oficina encargada por lo
que para algunas OSC es un largo

acredite o compruebe que la organizacién efectivamente
realiza las actividades o fines sociales de la organizacién.
Conseguir esta documentacion y la revision de la misma por
parte del SAT implica el ejercicio de discreciéon y demoras en la

revisién de solicitudes. . .
camino y uno de los principales

Reformas recientes han homologado substancialmente la obstdculos a su autorizacion como

elegibilidad para acceder al CLUNI y al estatus de donataria
autorizada, pero los procedimientos redundantes de solicitar

donataria.

Informe Mexicano, p. 20.

ambos reconocimientos oficiales todavia implican costos

significativos en tiempo y en recursos humanos y financieros. Las OSC mexicanas consideran, por
ejemplo, que el mismo estatus de CLUNI deberia satisfacer la demanda del SAT de acreditacién de las
actividades de las OSC, lo que simplificaria y reduciria los costos del trdmite del estatus de donataria
autorizada®.

> para conseguir la personalidad juridica, la OSC deben protocolizar sus estatutos ante un notario publico,
acompanfado por la autorizacion previa de la Secretaria de Economia para el uso del nombre propuesto. Después,
la OSC debe registrarse ante la autoridad fiscal como contribuyente y ante el Registro Publico de la Propiedad para
efectos de entrar en tratos con terceros. El equipo mexicano cita a una experta legal mexicano quien sefiala que
“en lo referente a la inscripcion al Registro Publico de la Propiedad para constituir una organizacion, no se tiene
documentado ningtn caso que le haya sido rechazado el registro a una OSC.” El equipo agrega que tampoco fue
reportado como problema por ninguna de las organizaciones consultadas en su estudio. De la Vega y Montes,
Impacto de la normatividad en el desarrollo de la sociedad civil mexicana, (en adelante, Informe Mexicano), pp. 10-
11, 15.

>2 Ibid., p. 21.

> Ibid., pp. 20-21.
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El equipo de México informa que segun las encuestas, el retraso para conseguir la personalidad juridica
y el CLUNI tarda como promedio de una a cuatro semanas, mientras la obtencién del estatus de
donataria autorizada tipicamente dura entre seis meses y un afio®*. El 50% de las organizaciones
encuestadas tuvieron que tramitar una modificacidon de sus estatutos cuando solicitaron el CLUNI o su
autorizacion como donataria. El equipo mexicano concluye: “Que la mitad de las OSC tengan que
modificar sus estatutos es un indicador doble. Por la parte de las organizaciones, éstas desconocen o no
cuidan que el objeto social y clausulas de no distribucion de remanentes y de disolucion estén en armonia
con la normatividad aplicable por lo que se convierten en causas de frecuente rechazo. Por la parte de la
autoridad puede indicar cierta prevalencia de discrecionalidad de criterios y de obstdculos a las
donatarias a través de la dificultad de acreditar actividades””.

El equipo de Panama sefiala un procedimiento redundante: después de recibir el reconocimiento de su
personalidad juridica, la OSC debe realizar el trdmite de inscripcidn en el Registro Publico para que tenga
validez juridica. El equipo observa que “[e]ste procedimiento es considerado repetitivo e innecesario,
afectando especialmente a las organizaciones del interior del pais, que adicional a los costos del
procedimiento ante el Registro Publico, deben cubrir los gastos de movilizacion en reiteradas

756

ocasiones Reformas legales para reducir la burocracia y los tramites redundantes y costosos

ayudarian a crear condiciones legales y fdcticas mds favorables para las OSC”.

En caso de adopcion de nuevas leyes, no se debe exigir la reinscripcion de todas las asociaciones ya
registradas, a fin de protegerlas contra denegaciones arbitrarias o la interrupcion de sus actividades.

Informe del Relator Especial de la ONU de 21 de mayo de 2012, 9 62.

Concluimos con Bolivia, donde el Decreto Supremo que implementa la nueva Ley No. 351 requiere que
toda organizacion que desarrolla actividades en mds de un departamento y que obtuvo su personalidad
juridica con anterioridad debe adecuarse a lo dispuesto en la nueva norma. Las OSC encuestadas revelan
la sensibilidad de la pregunta sobre el estatus actual de este tramite, pues, como el grafico®® abajo
demuestra, 38% declinaron contestarla. A mediados de 2015, aproximadamente dos afios después de su
aprobacion, solamente 11% de las OSC reportaron que se habian concluido el tramite de readecuacion.

>* Ibid., p. 18.

> Ibid.

> Informe Panameifio, p. 15.

>’ Ver CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 9157.
> Informe Boliviano, p. 30.
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Tramite de readecuacion Ley N° 351

En proceso de
obtencién por 1 vez
6%

No han iniciado el
proceso
4%

La revisidon en si se caracteriza por demandas oficiales de cambios en los estatutos, entre otras razones,
para especificar la contribucidon de la OSC al desarrollo social econdmico del pais, que deben estar
acordes a los planes de desarrollo, y en “la precisién de objetivos, fines e incluso en la misidn de la
organizacion”™. Explica el equipo boliviano: Todas las organizaciones que llenaron la encuesta a las que
les solicitaron cambios en sus estatutos, manifestaron que cuando un funcionario publico les pedia
cambios en ningtin momento les informaba de su posibilidad de apelar, al contrario entendieron que era
obligatorio que realicen los cambios solicitados si querian continuar con el proceso de obtencion de
readecuacion de personalidad juridica, porque si no el proceso se estancaria®.

Las OSC encuestadas comentaron que los costos del tramite de readecuacién han sido muy altos, y
ademads, no anticipados, “lo que los ha llevado a adecuar los presupuestos porque nadie de los
cooperantes financia el cambio de estatutos, menos aun para una readecuacion cuando ya se tiene la
personeria juridica”®". Segln las OSC encuestadas, el costo del tramite de readecuacién variaba entre
USS$287 y un maximo de aproximadamente US$12.000. La organizacién que reportd el tramite mas
costoso detallaba los siguientes gastos: honorarios del abogado (US$1.000), costos oficiales (US$2.477),
viajes (US$1.197 correspondiente a dos personas de la directiva y una de coordinacién), costos de
personal (USS$2.446 50% tiempo coordinacion por 5 meses), y la realizacion de una Asamblea Nacional
Extraordinaria (US$4.912)62. Las OSC encuestadas reportaron otros costos no monetarios de las demoras
e incertidumbre legal relacionados con la readecuacion de su personalidad juridica:

e laimposibilidad de realizar el tramite de exencidén de impuestos;

> Ibid., p. 38.

% Ibid., pp. 39-40. Los seis informes reflejan que es comun que los derechos de apelacién estén regulados en la
legislacion de procedimiento administrativo y no en las normas especificas que regulan las OSC. Ver, por ejemplo,
el Informe Mexicano, p. 19.

ot Informe Boliviano, p. 35.

® Ibid.
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e Perjuicios para presentarse en algunos proyectos de la cooperacién; y
e La imposibilidad de cumplir con demandas del certificado de adecuacién por parte de otras
entidades privadas y del Estado, como bancos, oficinas de impuestos, y seguridad social.

El equipo boliviano caracteriza el resultado como el “estrangulamiento operativo” de las OSC®.
Reformas para eliminar requisitos de “readecuacién” de estatutos reducirian los riesgos de negaciones
arbitrarias e interrupciones en las actividades de las OSC®.

5. Supervision y Monitoreo

Los Estados deben abstenerse de promover leyes y politicas que utilicen definiciones vagas, imprecisas
y amplias respecto de los motivos legitimos para restringir las posibilidades de conformacion y
funcionamiento de las organizaciones de derechos humanos.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 9165.

En el estudio se consideraron varios temas relacionados a la supervision y monitoreo de las OSC por
parte del Estado, junto con la manera en que esta relacién afecta o no la capacidad de las
organizaciones a realizar sus misiones. En particular, los seis equipos analizaron las exigencias y
procedimientos de proporcionar informacién a las entidades estatales encargadas de supervisar a las
OSC vy las implicaciones de esta supervision para las organizaciones. También exploraron las
percepciones de las OSC sobre sus relaciones con los entes supervisores, especificamente en los
contextos de corrupcién y de trato discriminatorio.

Es notable que dos de los paises con marcos regulatorios considerados mas favorables para las OSC,
México y Chile, tengan requisitos virtualmente ilimitados sobre la informaciéon que el Estado puede
exigir de las organizaciones. Por ejemplo, en México, las OSC con CLUNI deben entregar informes
anuales sobre sus actividades realizadas y el cumplimiento de sus propdsitos, junto con informacién
financiera sobre su situacion, especialmente pero no exclusivamente sobre su uso de fondos publicos®.
Adem3s, deben

Proporcionar la informacion que les sea requerida por autoridad competente sobre sus
fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, fuentes de financiamiento
nacionales o extranjeras o de ambas, patrimonio, operacidon administrativa y financiera,
y uso de los apoyos y estimulos publicos que reciban®®.

De manera parecida, segin el equipo chileno, el Ministerio de Justicia “puede requerir a los
representantes de las OSC que presenten para su examen las actas de las asambleas y de las
sesiones de directorio, las cuentas y memorias aprobadas, libros de contabilidad, de inventarios

% Ibid., p. 38.

* Ver Informe del Relator Especial de la ONU de 21 de mayo de 2012, 9 62.
& Informe México, p. 24.

* Ibid.
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y de remuneraciones, asi como cualquier otra informacion respecto del desarrollo de sus

actividades”®’

. Esta clase de autoridad legal abierta para demandar informacién de las OSC se
presta a abusos, aunque no fuera observada como un problema en la practica por las OSC

encuestadas.

La cantidad, periodicidad y la entidad estatal receptora de informes obligatorios varian entre los
paises. Por ejemplo, en Argentina, las OSC reportan sus balances contables - y en el caso de
fundaciones, sus planes de accién y bases presupuestarias — a la Direccidn de Personas Juridicas
de la provincia en que estéan registradas®. En Bolivia, para las OSC que realizan actividades en
mas de un departamento, el equipo de expertos considera que después del registro por el
Ministerio de Autonomias, técnicamente no existe una agencia del Estado encargado de
supervisarlas. Notan, sin embargo, que en la practica, el requisito de la readecuacién de la
personalidad juridica bajo la Ley No. 351 y su reglamento ha significado una supervisién por
parte del mismo Ministerio — particularmente relacionada a los causales de disolucién, tema de
la préxima seccion®.

Los equipos buscaron cuantificar el costo tipico para las OSC de preparar los informes
obligatorios. Segln las encuestas entregadas por OSC mexicanas, el costo anual promedio para
la preparacion de informes financieros, de actividades e impacto requeridos por autoridades
gubernamentales es US$4.0007°; para las OSC brasilefias, el estimado variaba segun el tamafio
de las OSC, entre US$3.000 y US$25.000”*. En Chile la normativa impone mayores requisitos de
auditorias y de informes Unicamente a las OSC con bienes encima de un determinado monto’?.
En algunos paises, como Brasil y México, formatos de facil acceso en linea han facilitado el
cumplimiento y reducido la carga administrativa y financiera de preparar los informes. En
Panama, sin embargo, la obligacién de reportar mensualmente en linea ha sido criticada por las
0OSC, no solo por la exigencia de la informacion, sino por la imposibilidad de cumplir para
muchas organizaciones que ni siquiera tienen computadoras ni acceso al internet’®. Reformas
para delinear con especificidad la documentacién que las OSC deben guardar y presentar a las
entidades supervisoras, con procedimientos agiles y flexibles para cumplir con las obligaciones
de rendir cuentas podrian reducir las limitaciones ilegitimas en la operacién de las OSC™.

¢ Informe Chileno, p. 13.

o Informe Argentino, p. 4.

& Informe Boliviano, p. 8. Las organizadas registradas como ONG también deben reportar cada tres afios sobre las
actividades realizadas y los proyectos programados para el trienio siguiente al Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo del Ministerio de Planificacién del Desarrollo. /bid., p. 40.

7 Informe Mexicano, p. 25.

71 Informe Brasilefio, p. 18.

72 Informe Chileno, p. 14.

7 Informe Panamefio, p. 32.

" Ver CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 9165.
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Hay una tendencia en la region, reflejada en algunos de los paises estudiados, de imponer
requisitos abiertos de informacion que las OSC deben guardar y presentar a las autoridades. ¢ Qué
nivel de acceso oficial a los datos de las organizaciones es excesivo para una ley que regula el ciclo
de vida de las OSC?

Es vital que los funcionarios del Gobierno obren de buena fe y de manera oportuna y no selectiva.

Informe del Relator Especial de la ONU de 21 de mayo de 2012, 9 57.

Un hallazgo positivo del estudio es que a pesar de tanta discrecionalidad que ejercen los funcionarios
publicos, pocos representantes de OSC encuestadas afirmaron haber recibido demanda de soborno”™.
Era comun, en cambio, que un porcentaje pequefio pero significativo reportara experiencias de trato
discriminatorio, por ejemplo por motivos partidistas.

Porcentaje de OSC encuestadas que dijeron Aunque durante el periodo 2009-2014
haber sido afectadas por una decisién oficial los ataques y camparias contra la
en la que el funcionario explicitamente se sociedad civil fueron constantes, lo

refiere a consideraciones politico partidarias . ) L
cierto es que iban dirigidos

25%

directamente contra determinados
20%

lideres de organizaciones dedicadas a

los temas de lucha contra la

15%
10% corrupcion y reforma judicial. La labor
. de control y fiscalizacion se intensifica
> :I I .: cuando los intereses son antagonicos,

0%

y la informacion recolectada por las

Argentina Bolivia Chile Mexico Panama

instituciones del Estado, en tales

Fuente: Elaboracion propia con base en las respuestas a las encuestas procesos, ha sido utilizada de manera

realizadas a OSC que acompafian los respectivos Informes de Pais. arbitraria con fines politicos.

Por su parte, el equipo brasilefio no describe un clima de | Informe Panamerio, p. 34.

hostigamiento sino “un gran mal estar en las OSC brasilefias

aunque no se pueda decir que sea originado de una intencion del gobierno de callarlas o combatirlas,
como se observa en otros paises, pues el gobierno federal se presenta como un aliado de las OSC. Para
nosotros, los investigadores que llevaron a cabo la investigacidn, la encuesta y el didlogo, nos parece

75 P s

Es notable que casi ninguna de las OSC encuestadas reportaron una demanda de soborno; Unicamente las
encuestas de México y Brasil revelaron experiencias significativas con corrupcion, pero por menos del 10% de las
OSC encuestadas. Documentacidon de respaldo sobre resultados de encuestas; Informe Brasilefio, p. 5.
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gue todo sea una expresion del zeitgeist de Brasil. El espiritu de nuestro tiempo, el actual clima
intelectual y cultural brasilefio, se presenta como profundamente suspicaz de las instituciones, en una
mezcla de consternacion, apatia y suefios rotos y eso también afecta las OSC ...””°. Reformas legales para
incorporar requisitos mas precisos contribuiria a marcos legales menos discrecionales, con reducidas

oportunidades para el trato selectivo y discriminatorio”’.

Disolucion Forzosa y otras Sanciones

La suspension y la disolucion involuntarias son tal vez las sanciones mds graves que las autoridades
pueden imponer a una organizacion. Deben utilizarse tnicamente cuando sean insuficientes otras
medidas menos restrictivas, y deben regirse por los principios de proporcionalidad y necesidad.
Ademds, las asociaciones deberian tener el derecho de interponer recurso contra las decisiones
relativas a la suspension o la disolucion ante un tribunal independiente e imparcial.

Informe del Relator Especial de la ONU de 4 de Agosto de 2015, 9 38.

En varios de los paises estudiados, la normativa que regula la disolucion involuntaria de una OSC
establece motivos relativamente claros y limitados que reflejan su aplicacién en casos severos y con
protecciones para la OSC afectada. Por ejemplo, la legislacion chilena establece que se puede disolver
una OSC contra la voluntad de sus miembros “a través de una sentencia judicial ejecutoriada, en caso de
declarar el tribunal que la organizacidon esta prohibida por la Constitucién o la ley o ha infringido
gravemente sus estatutos, o por haberse realizado integramente su fin o hacerse imposible su
realizacion, y por las demads causas previstas en los estatutos y en las leyes. ... La sentencia judicial que
declare la disolucidn forzada de una OSC sélo puede dictarse en juicio iniciado a requerimiento del
Consejo de Defensa del Estado, en procedimiento breve y sumario, el que ejercerd la acciéon previa
peticion fundada del Ministerio de Justicia”’®.

Es notable, sin embargo, que en la mitad de los paises estudiados las normas vigentes autorizan al
Estado disolver forzosamente a una OSC por motivos ambiguos o por incumplimientos menores, en
algunos casos sin procedimientos claros que garantizarian el debido proceso.

e Informe Brasilefio, p. 6.

77 Ver Informe del Relator Especial de la ONU de 21 de mayo de 2012, 9 57.

78 Informe Chileno, p. 15. Segun el equipo brasilefo, la disolucién forzosa de una OSC en el pais “solo ocurre
después de un fallo judicial definitivo, en proceso donde tenga sido asegurado amplio derecho de defensa y de
apelo. La disolucién solo ocurre en situaciones donde se verifican propdsitos y practicas criminales”. Informe
Brasilefio, p. 4.
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Causales Ambiguas de Disolucion Forzosa identificados por los Equipos

Argentina79

280
Panama

31
Bolivia

Si la medida “resulta necesaria en
resguardo del interés publico”

Cuando” se tenga informacién” de que
la entidad se dedica a actividades ilicitas
e incluso cuando sean licitas pero

Incumplimiento a lo dispuesto por la Ley
No. 351 y sus reglamentos

contrarias a los objetivos y fines
establecidos en su estatuto

la disolucion”

Cuando “existan causales que justifiquen

Por necesidad o interés publico,
declarado mediante Ley de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

Cuando la OSC no cumple con su
obligacidn de incorporar en sus
estatutos de manera explicita, la

posibilidad de que hombres y mujeres
participen en condiciones de igualdad

Por realizar actividades distintas o
dedicarse a otro rubro que no sea el
indicado en su estatuto.

Por transferencia o comercializacion de
la personalidad juridica

Por sentencia penal ejecutoriada,
cuando se compruebe por la instancia
judicial competente, que los miembros
que ejercen representacion de la
persona colectiva, realicen actividades
que atenten en contra la seguridad o el
orden publico o hayan cometido hechos
ilicitos en el ejercicio de sus funciones

Por incumplimiento a las politicas y/o
normas sectoriales, previo informe del

Ministerio del drea.

Ni el equipo argentino ni panamefio reporta casos en que las
disposiciones ambiguas hayan sido implementadas para
disolver a una OSC. El hecho de que el Estado tenga la
autoridad de clausurar a una organizacién porque “resulte
necesario” o que “existe justificacion” deja discrecionalidad
excesiva en las manos de funcionarios publicos. Las causales
de disolucion forzosa enumeradas en la Ley No. 351 y el
Decreto Supremo que la implementa son llamativas por varios
motivos:

El equipo boliviano comenta que el ultimo causal citado
“responde a un evidente propdsito de control, al establecer
que la autoridad administrativa puede disponer la extincion de

7 Informe Argentino, p. 7.
80 Informe Panamefio, pp. 25-27.
8 Informe Boliviano, pp. 19-20.
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Si bien todavia no se ha revocado
ninguna personalidad juridica, el
Ministro de Autonomias ya ha
advertido mediante declaraciones
publicas que es posible el cierre de
ONGs que no cumplan con los puntos
— anteriormente mencionados — de la
Ley 351 y su reglamento. Incluso ya
hay 38 ONGs que recientemente han
sido declaradas como “irregulares” y
no pueden realizar actividades
financieras por no haber concluido su
trdmite de readecuacion de
personalidades juridicas.

Informe Boliviano, p. 71




la organizacién, por incumplimiento de las politicas y/o normas sectoriales que la mayoria de las veces ni
782

el Gobierno Central cumple”*.

A diferencia de la normativa boliviana, la legislacion que regula a las OSC de varios de los paises
estudiados contempla proporcionalidad en sanciones. La Ley de Fomento de México, por ejemplo,
establece cuatro sanciones, en orden de severidad: apercibimiento, multa, suspensién y cancelacién del
registro®. Segun el equipo mexicano, “Las infracciones fundamentalmente tienen que ver con el mal uso
de los recursos publicos o bien romper con los criterios de no distribucion de remanentes (OSC no
lucrativa), actividades politico partidistas o de proselitismo religioso. También es sancionable el hecho

que la OSC destine recursos a actividades ajenas a su objeto social”®

. Argentina cuenta con sanciones
graduadas también, empezando con a) apercibimiento, b) apercibimiento con publicacién a cargo del
infractor, y ¢) multa, con un monto maximo de $30.000.000 pesos (aproximadamente US$3.000.000)

| “

actualizado semestralmente. El equipo argentino nota que el “monto de la multa se graduara de

acuerdo con la gravedad del hecho, con la comisidn de otras infracciones por el responsable y se tomara

en cuenta el capital y el patrimonio de la entidad”®

. Reformas a las causales de disolucién para eliminar
motivos de errores técnicos o menores, ambiguas, las acciones ilegales de individuos, o por
determinaciones licitas estratégicas de la OSC, contribuirdn a un marco legal con la proporcionalidad,

especificidad y legitimidad requeridas por el derecho internacional®.

Disposiciones que obligan a las OSC a aseqgurar el equilibrio o la igualdad de género en la membrecia
de OSC como la norma panamefia han aparecido en legislacion efectiva o propuesta en la region.
Los estdndares internacionales podrian ser explicitos en definir si son “necesarias en una sociedad
democrdtica” por una de las razones establecidas en el PIDCP o la Convencion Americana.

También hay una tendencia creciente de exigir a las OSC reformar sus estatutos para declarar con
especificidad sus objetivos, lo que da mayor relevancia al causal de disolucion por realizar
actividades que no caben dentro del objetivo establecido en los estatutos. Qué nivel de detalle es
apropiado, y qué flexibilidad deberian tener las OSC para interpretar su objetivo social?

Sostenibilidad Financiera

[A]ldemads de facilitar el registro de una organizacion, la libertad de asociacion incluye el derecho de
“poner en marcha su estructura interna, actividades y programa de accion, sin intervencion de las
autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo derecho”.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 9175.

8 Informe Boliviano, p. 21.

8 Informe Mexicano, pp. 27-28.

* Ibid.

& Informe Argentino, p. 8.

% ver Informe del Relator Especial de la ONU de 4 de Agosto de 2015, 9 38.
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Elemento legal clave para muchas organizaciones es la capacidad de recaudar los fondos necesarios para
poner en marcha sus actividades. Aqui consideramos dos fuentes de fondos para la sostenibilidad de las
OSC: financiamiento internacional y actividades econdmicas realizadas por las organizaciones. Los
informes de los seis paises revelan que variadas leyes y politicas del Estado tienen un impacto en la
capacidad de las OSC a acceder a la cooperacion internacional o de realizar actividades que generan
ganancias. El acceso al financiamiento publico es tratado en la siguiente parte del estudio.

Acceso al Financiamiento de Donantes Internacionales

El Relator Especial ha subrayado ... que la capacidad para buscar, obtener y utilizar recursos —de
fuentes nacionales, extranjeras e internacionales— es esencial para la existencia y la eficacia de las
actividades de cualquier asociacion, por pequefia que sea.

Informe del Relator Especial de la ONU de 4 de agosto de 2015, 967.

Ninguno de los informes de pais identifica legislaciéon que restringe completamente el acceso de las OSC
a la cooperacidn internacional; lo mds cerca es una disposicion boliviana que prohibe las donaciones que
“impliquen condicionamientos ideoldgicos y politicos”®’. En cambio, los informes demuestran una
diversidad de legislacion que regula la forma de recibir o reportar los fondos internacionales recibidos
gue tienen un impacto importante para las OSC. Por ejemplo:

e En Argentina, regulaciones bancarias requieren que los envios de fondos internacionales para
las OSC sean administrados Unicamente por el Banco Central, lo que entrega las donaciones en
pesos al cambio oficial, tipicamente semanas después del giro®.

e En Meéxico, legislacién anti-lavado de dinero de 2013 trata las donaciones a OSC como
“actividades vulnerables”; obliga a las OSC crear expedientes con los datos personales de sus
donantes y guardarlos por cinco afios®.

e En Panamgj, las OSC estan obligadas a publicar informacién sobre sus donaciones en un sitio web
y actualizarla mensualmente®.

& Informe Boliviano, p. 17.

8 Informe Argentino, p. 6.

8 Informe Mexicano, pp. 21-22.
% Informe Panamenio, p. 24.
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En Argentina y México, estas normas perjudican a las OSC. En el primer caso, las organizaciones reciben
fondos con atrasos (y a una tasa de cambio oficial desfavorable)™. El equipo mexicano considera que “la
disponibilidad de recursos internacionales sufrié un serio revés en los Ultimos afios con la promulgaciéon

"2 En Panama, en cambio, el equipo considera que la norma — que podria

de [la ley anti-lavado]
imponer una carga administrativa y financiera significativa para muchas OSC — no las estad afectando en
la practica por la falta de implementacion: “lo cierto es que la mayoria de las organizaciones no tienen
portal de internet y no saben que deben publicar esta informacion. Aun cuando existe una obligacion

legal de publicar en la web toda la informacion sobre las donaciones recibidas, la DGI ni ninguna otra

instancia publica estd supervisando que se cumpla esta

o3 [OSC encuestadas] también han

norma mencionado como motivo de la
La dependencia en la cooperacién internacional por las 0sC | disminucion de fondos la situacion
politica y de inseguridad juridica
frente a las OSC. En diciembre de
[2013] el gobierno boliviano
expulsoé a la ONG IBIS de
Dinamarca, organizacion que
trabajaba ... con organizaciones

indigenas, universidades,

encuestadas variaba de pais en pais — de 24% de las OSC en
México™ a 88% en Bolivia™. Varios de los equipos reportan que
la cantidad de cooperacidon que llega a las OSC nacionales esta
declinando — el equipo panamefio cita el nivel de crecimiento
econdémico del pais y los problemas econdmicos en los paises
donantes como una explicacion®. El Informe Boliviano

menciona estos factores, pero también apunta a politicas del
institutos de investigacion e

institutos con competencia en
gobernabilidad, educacion y otros
bajo acusaciones de haber tenido
actuaciones politicas

Estado como la expulsion de un donante extranjero vy
hostigamiento de altos funcionarios publicos a las OSC que
reciben fondos del exterior—particularmente de la Agencia
Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos — para

explicar la disminuciéon en el acceso a la cooperacién: “En
“intolerables” en contra del

gobierno y que habria financiado
la division de organizaciones

reiteradas oportunidades diferentes representantes del gobierno
han acusado a algunas OSC de tener determinados intereses
politicos, defender los intereses del imperialismo y a atentar

"7 Considerando el nivel de | Socialesindigenas.

contra el gobierno boliviano
dependencia en la cooperacion internacional por parte de las | |nforme Boliviano, p. 48.

OSC en varios paises, reformas a leyes y politicas para eliminar

desincentivos a las donaciones internacionales contribuirdn a un entorno legal favorable para que las
OSC puedan llevar acabo sus misiones™.

ot Informe Argentino, p. 6.

% Informe Mexicano, p. 21.

» Informe Panamenio, p. 32.

o Informe Mexicano, p. 22.

» Informe Boliviano, p. 47.

% Informe Panamefio, p. 36.

7 Informe Boliviano, p. 44.

% Ver CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 9175; Informe del Relator Especial de la ONU de 4
de agosto de 2015, 67.
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Paises en toda la region estdn implementando nuevas leyes anti-lavado con requisitos intrusivos y
onerosos para las OSC y sus donantes, con la justificacion de que son requeridas por normas
internacionales. Mayor orientacion por parte de los mecanismos internacionales de derechos
humanos podria ayudarles a los Estados a equilibrar el interés en combatir el lavado de dinero con su
obligacion de promover el derecho a la libertad de asociacion.

a. Acceso al Financiamiento a través de Actividades Econémicas

Las limitaciones al acceso a la cooperacidn extranjera apuntan al valor de la diversificacion en las fuentes
de financiamiento de las OSC; la generacidon de recursos a través de actividades econémicas es una
opcién importante. En ninguno de los seis paises estudiados les estd prohibida a las OSC realizar
actividades econdmicas. El Informe Boliviano indica que la ley es silenciosa sobre el tema de la
permisibilidad del autofinanciamiento a través de actividades econdémicas, y que efectivamente, muchas
OSC realizan ventas de servicios, libros y artesania®. En aquel pais como en México, los equipos sefialan
gue la capacidad de las OSC de realizar actividades econdmicas no es cuestion de permisibilidad sino de
tratamiento fiscal — especificamente, el temor a perder su exencién de impuestos (tema fuera del
alcance de este estudio comparado)'®.

El equipo brasilefio nota que la legislacién “permite que las OSC realicen actividades comerciales, como
rendicidon de servicios o venta de bienes, pero estas actividades deben ser coherentes con los propdsitos
estatutarios y el resultado financiero no puede ser distribuido a dirigentes, asociados o terceros, sino
integralmente invertido en los mismos propdsitos estatutarios”'". En Chile, toda la ganancia debe ser
reinvertida en el objetivo social de la organizaciéon'®. El nuevo Cédigo Civil y Comercial argentino

Ill

establece que una asociacion civil “no puede perseguir el lucro como fin principal”—norma criticada por
el equipo argentino por no especificar las condiciones de la legislacidn brasilefia y chilena: “[E]sto
implica que podria hacerlo como finalidad secundaria o accesoria.... Distinto es admitir la posibilidad de
gue, para el cumplimiento de su objeto, las entidades puedan llevar a cabo una actividad ‘lucrativa’,
siempre y cuando la misma guarde proporcidn con las actividades sociales propias, y los ingresos que
generen se destinen exclusivamente a los fines estatutarios y no se distribuyan entre sus miembros”'®.
Esta ambigliedad podria traer consecuencias para las OSC, como, por ejemplo, la erosién de confianza

en el sector por la percepcidon de competencia desleal con entidades comerciales.

» Informe Boliviano, p. 17.
100 Aunque este fuera del alcance del estudio comparado, varios de los informes por pais investigan el tratamiento
fiscal de las actividades econdmicas realizadas por las OSC.
101 o~
Informe Brasilefio, p. 4.
Informe Chileno, p. 10.
Informe Argentino, p. 10.

102
103
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Porcentaje de OSC encuestadas que realizan actividades

generadoras de ingresos
60%

50%

40%
30%
20%
0% l

Argentina Bolivia Brasil Chile Mexico Panama

Fuente: Elaboracion propia con base en las respuestas a las encuestas realizadas a OSC que acompafian los respectivos
Informes de Pais.

Segun las encuestas, en algunos de los paises estudiados muy pocas OSC estan generando recursos para
su sostenibilidad a través de actividades econdmicas. Podria haber varias explicaciones, incluyendo la
falta de conocimiento o capacidad, o la inefectividad de incentivos fiscales no analizados en este
estudio. Por lo menos en los seis paises estudiados, la explicacidn no es porque no les es permitida la
opcion de generar recursos a través de actividades econdmicas. Reformas legales para facilitar y
promover esta opcidn de sostenibilidad ayudaria a crear un entorno en que las OSC tengan acceso a los
fondos necesarios para poner en marcha sus actividades y programas'®.

B. El Acceso de las OSC a Fondos Publicos

En los paises estudiados, como en la regidn en general, los Estados proporcionan fondos publicos a las
OSC con objetivos de promover al sector, mejorar o diversificar la prestacion de servicios basicos,
incentivar la investigacion sobre asuntos de interés publico, y mds. Los seis equipos examinaron las
normas que regulan el financiamiento publico de las OSC en sus respectivos paises y solicitaron las
observaciones de OSC y otros sobre sus experiencias con los sistemas legalmente establecidos para la

solicitud de convenios, el otorgamiento de fondos y el seguimiento

o e,
- Criminalizacion” es la palabra
publico de su uso. P

usada en el sector para expresar
Los informes revelan profundas diferencias entre los paises en los | un contexto de desconfianza del
niveles de formalidad y transparencia de estos sistemas legales. | Estado que, por eso, impone a
Como se presenta a continuacion, el equipo chileno indica que los | las OSC cada vez mds controles.
programas de financiamiento publico para las OSC “estan regidos | La evolucion legislativa expresa
por reglas de concursabilidad o bases de licitaciéon, que en lo | esta percepcion, pues todas las
esencial implican competencia en igualdad de oportunidades para | recientes leyes — incluyendo la
Ley 13019 de acceso a fondos
publicos - han creado mds

1%% Ver CIDH, Segundo informe sobre la situacion de defensores, 9175.

obligaciones y demandado mds
34 ‘
pruebas de buen

comportamiento’....

Informe Brasilefio, p. 26.
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adjudicarse los proyectos y recursos En cambio, la normativa legal identificada por el equipo

boliviano “no desarrolla un régimen de elegibilidad sistematico y riguroso para solicitar subvenciones o

contratos financiados con fondos publicos”'®

. Las encuestas administradas por estos dos equipos
revelan el impacto practico para las OSC de estos sistemas: solo 9% de las OSC bolivianas reportaron
haber recibido financiamiento pL’Jincolm, mientras el 86% de las OSC chilenas afirmaron haberlo

hecho™®

. Los informes también revelan que un pais puede tener un marco legal general favorable para
el otorgamiento de fondos publicos a las OSC, pero si deja su implementacién a la discrecidon de cada
agencia estatal, como pasa en México, o si tiene un alcance tematico limitado, como esta reflejado en

Panama, tendrd relevancia menor para el sector.
Temas Legales y Prdcticos en el Financiamiento Publico de las OSC

Los sistemas legales para el financiamiento publico de las OSC son reflejos en gran medida de las
relaciones generales entre sociedad civil y el Estado. La Ley 13019 de Brasil, aprobada en 2014 para
transparentar y promover la colaboracién entre el Estado y OSC — incluyendo contratos y donaciones —
nacié en un contexto de escandalos de corrupcion que todavia marca las percepciones de un sector
respecto al otro.

La falta de confianza puede ser parte de la explicacion por reiteradas extensiones en la fecha de
efectividad de la Ley 13019, pues, su entrada en vigencia ha sido extendida por un total de 540 dias,
hasta enero de 2016. Segun la explicacidn oficial, la demora es necesaria para permitir “complejas
adecuaciones estructurales”; a pesar de un proceso de amplios debates publicos sobre el reglamento de
la Ley, no se conoce su contenido'®. Por estas razones, este estudio no evalda las disposiciones ni las
practicas de implementacion de esta nueva ley comprensiva brasilena para la regulacion del
financiamiento publico de las OSC.

Pais OSC que afirmaron haber solicitado una | OSC que respondieron afirmativamente a la
subvencion o contrato ante el gobierno pregunta anterior y afirmaron que los criterios
utilizados para la aplicacion a la subvencion o
contrato estuvieron a disposicion del publico

Argentina 66.7% 61%
Bolivia 9% 9%
Chile 66.3% -
México 35% -
Panama 6% -

Fuente: Elaboracion propia con base en las respuestas a las encuestas realizadas a OSC que acompafian los respectivos
Informes de Pais.

105 Informe Chileno, p. 21.

106 Informe Boliviano, p. 24.
%7 1bid., p. 55.

Informe Chileno, p. 22.
Informe Brasileno, p. 4.
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Los estudios revelan una gran diversidad en el nivel de formalidad de los sistemas entre los paises, con
las siguientes caracteristicas y consecuencias:

Minima formalidad se traduce en la percepcion de la aplicacion de criterios politicos en su
implementacion: Bolivia y Argentina. Segun el equipo boliviano, la legislacion que regula a las OSC
menciona la posibilidad de obtener fondos publicos solamente en términos muy generales; son leyes
especificas que contemplan el otorgamiento de fondos a las organizaciones por determinados usos'™.
El equipo afirma que no existen criterios generales de elegibilidad ni seleccién; en la practica, las
determinaciones estan fundamentadas en factores politicos y no son apelables, aunque en teoria el

11 Sefiala que es mas comin que el Estado contrate a OSC para

derecho administrativo aplicaria
consultorias o para asistencia en temas técnicos en los que la independencia de la organizacién no esté
cuestionada y no en temas de incidencia politica'2. El contexto es parecido en Argentina, donde el
equipo indica que no existe una normativa que regula el otorgamiento de fondos estatales a OSC, sino
gue “varios ministerios nacionales otorgan subsidios, en su mayoria con criterios politicos, con gran
d”*. Solamente el 61% de las OSC argentinas encuestadas consideran que los criterios

utilizados para conceder subvenciones o contratos estuvieron a disposicion del publico'*.

discrecionalida

Sistema con criterios claros pero determinaciones opacas y limitada relevancia: Panamd. Panama si ha
establecido un sistema formal, creando la Direccidn Nacional de Subsidios Estatales en 2002 para
regular la asignacidn de subsidios otorgados a las OSC, con particular atencién a las que sirven a grupos
mas vulnerables. Segln las organizaciones encuestadas por el equipo panamefio que si han accedido a
fondos publicos, “los procedimientos, reglas y leyes para la aplicacion de subvenciones son entendidas y
... existen médulos de capacitacién para los que reciben el subsidio por parte del Estado”**. El impacto
positivo de este sistema formal podria ser limitado en la practica, porque tnicamente 10% de las OSC
encuestadas indicaron que han recibido fondos publicos™°. El equipo panamefio presenta dos posibles
explicaciones por este bajo nivel de participacidn: (1) falta de transparencia en las determinaciones vy el
seguimiento de los fondos, reflejado en el hecho que el 86% de las OSC encuestadas reportaron no
conocer si la informacién sobre las subvenciones o contratos estatales con las OSC es disponible al
publico; y (2) la poca probabilidad de que el Estado proporcione subsidios a organizaciones dedicados a
temas no asistencialistas como el ambiente, la promocion de la democracia o la lucha contra la
corrupcion®®’.

1o Informe Boliviano, p. 23.

Ibid., p. 24.

Ibid., pp. 55-56..

w Informe Argentino, p. 8.
" 1bid., p. 17.

Informe Panameifio, p. 43.
Ibid., p. 42.

Ibid., pp. 42-43.
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Criterios y procedimientos formales pero aplicados segun la
discrecion de la entidad estatal: México. El equipo mexicano
describe un sistema federal formal que deja gran discrecion a las
distintas entidades estatales para establecer — 0 no — reglas de
(ROP)
transparencia en el otorgamiento de fondos publicos a OSC. Por

operacion que promueven equidad, eficiencia vy
un lado, el equipo identifica el Programa de Coinversién Social
del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) como un
programa que funciona bien en el otorgamiento de fondos
publicos a OSC registradas bajo la Ley de Fomento y considera
que por lo general, las ROP establecen procedimientos muy
especificos — inclusive rigidos — en los requisitos para presentar
propuestas y rendir cuentas sobre el uso de recursos publicos'*®.
Las encuestas corroboran esta percepcién: el 91% de las OSC
encuestadas dijeron que los criterios estuvieron disponibles al

publico™®.

Sin embargo, el equipo enfatiza que el 30% de todo el
financiamiento publico supuestamente otorgado al sector civil —
un monto de mas de 2,000 millones de pesos en 2014 — esta
canalizado por agencias que no siguen las buenas practicas de
INDESOL y han optado por no utilizar ROP'*
que varias agencias publicas otorgan fondos designados para

. Ademas, alertan

0OSC a “asociaciones conformadas por el propio gobierno o que

Los apoyos a las actividades de las
OSC a través de fondos publicos
continuan siendo uno de los
grandes temas pendientes de
mejora en la agenda de la sociedad
civil y que simboliza una lucha
permanentemente por
modificaciones, algunas de ellas en
el marco legal, otras en la prdctica
a través de reglas de operacion
(ROP) y sobre todo con acciones
para contrarrestar la
discrecionalidad y la entrega de la
mayoria de recursos —
contabilizados como entregados
para OSC — para organizaciones que
forman parte de la estructura
gubernamental. En general los
recursos del erario aun acusan
inequidad y falta de transparencia
como una constante.

Informe Mexicano, p. 30.

forman parte de la estructura gubernamental”**. El equipo mexicano comparte otras criticas sobre las
reglas de contratacion, como exigencias técnicas en las solicitudes que son dificiles para muchas OSC;
limitaciones en el uso de fondos para pagar personal fijo; y la obligacién de utilizar todos los fondos
concedidos en un solo afio™. A final de cuentas, estiman gue por todos estos motivos, menos del 15%
de las 30,000 OSC registradas bajo la Ley de Fomento reciben fondos publicos.

Sistema eficiente y transparente, pero de contratacion mds que de fomento: Chile. Finalmente, en el
otro punto del espectro de la formalidad esta el sistema de Chile. El equipo identifica una variedad de
mecanismos para el otorgamiento de fondos a OSC, incluyendo subvenciones regladas o discrecionales;
recursos mediante licitacidn publica y privada o asignacion directa. No requieren una determinacion
previa de elegibilidad como en Meéxico; cualquier OSC que cumpla con los requisitos formales y
transparentes puede solicitar financiamiento publico'®.

s Informe Mexicano, p. 36.

Resultado de encuestas reflejado en Matriz B, apéndice al Informe Mexicano.
Informe Mexicano, p. 31.

Ibid., p. 31-32.

Ibid., pp. 40-41.

Informe Chileno, p. 21.
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Estas practicas han logrado la confianza por su nivel de aplicacion
imparcial — 90% de las OSC que participaron en la encuesta
expresaron la opinién de que el otorgamiento de fondos publicos
no es afectado por motivos politico-partidista**. Sin embargo, los
programas son criticados (a) por ser demasiado dirigidos por el
Estado, limitando la independencia e iniciativa de las OSC; y (b) por
perjudicar a las OSC pequeiias al aplicar los mismos estandares en
la evaluacion de propuestas sin tomar en cuenta el tamafio de la
organizacion'®.

[A] partir de muchas respuestas se
puede confirmar la amplia
percepcion en el sector de la
sociedad civil, reiterada en las
ultimas décadas, que el Estado de
Chile usa (en un buen sentido,
pero también muchas veces con
abuso) a las OSC como ejecutoras
de sus programas preestablecidos
y predisefiados, esto es, como
meras contratistas o proveedoras
de servicios sociales cuya
realizacion es responsabilidad del
Estado.

Informe Chileno, pp. 23-24.

La falta de transparencia en el otorgamiento de fondos publicos a las OSC dafia la percepcion publica del
sector civil y es un factor en el aumento de hostigamiento que enfrenta el sector. Aportes de los
mecanismos internacionales de derechos humanos de buenas prdcticas en el financiamiento publico de las
OSC podrian contribuir a mejorar el entorno en que operan las organizaciones y de esta manera promover

el pleno ejercicio de la libertad de asociacion.

C. La Participacion de las OSC en el Desarrollo de Politicas Publicas

...[E]ntre otras libertades, las asociaciones tienen la libertad de abogar por amplias reformas electorales
y politicas; para discutir asuntos de interés publico y contribuir al debate publico; para monitorear y

observar procesos electorales...

Informe del Relator Especial de la ONU de 7 de Agosto de 2013, 9 43.

Los seis informes demuestran una variedad de mecanismos legalmente establecidos para fomentar y

canalizar la participaciéon de las personas organizadas en temas de politicas publicas. Algunos de los

mecanismos citados son: consultas populares, consejos técnicos, plebiscitos, referéndums, y demandas

de inconstitucionalidad. El estudio también investiga las normas que regulan las actividades de las OSC

124

Ibid., p. 23.
Ibid., p. 25.
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en el contexto electoral. Las observaciones de las OSC encuestadas sobre sus experiencias de
participacién en politicas publicas revelan que en la practica, muchas si aprovechan de canales formales

e informales de manera significativa.

Respuestas afirmativas de OSC encuestadas sobre su participacion en la formacién de Politicas Publicas
0OSC que han 0OSC que han 0OSC que han 0OSC que han 0OSC que han
reunido con presentado algun servido alguna vez participado en participado en
servidores publicos amicus curiae o ha en una comision u campafias de procesos
para presentar una participado de otro érgano con plebiscitos o electorales
propuesta de ley o audiencia publica representantes de referéndums
politica publica en proceso judicial la sociedad civil y
del gobierno para
PAIS formular politicas
publicas
Argentina 50% 13% 26% 5% 3%
Bolivia 87% 36% 64% 21% 32%
Chile 56.2% 9% 53% 9% 3%
México 68% 47% 51% 13% 17%

Fuente: Elaboracidon propia con base en las respuestas a las encuestas realizadas a OSC que acompafian los respectivos Informes de Pais.

Los equipos resaltan victorias en reformas legales — como la Ley 20.500 chilena de 2011, que reconoce el
derecho a la participacidon popular en politicas, planes, programas y acciones — y experiencias
transcendentes de participacién — como la movilizacién masiva de mexicanos en un plebiscito que logré
el otorgamiento de importantes derechos politicos a los ciudadanos del Distrito Federal. También
identifican limites a estas puertas a la participacién civica, junto con el desencanto de muchas OSC
encuestadas sobre el valor practico de la participacion a través de mecanismos no vinculantes, en los
cuales no ven un impacto de sus aportes.

Garantias y Restricciones. Los seis paises cuentan con disposiciones constitucionales que reconocen o
garantizan la participacion ciudadana — por ejemplo, la constitucién argentina de 1994 que “destaca la

legitimacion extraordinaria de las asociaciones civiles, como signo de su impacto social”**

. Sin embargo,
los informes identifican leyes que por disefio o en la practica excluyen a algunas OSC de la participacién
en la formulacién de politicas publicas. El equipo mexicano critica el hecho de que la Ley de Fomento,
gue habilita a las OSC a participar “en los mecanismos de contraloria social que establezcan u operen
dependencias y entidades” del Estado explicitamente excluye de esta participacion a las OSC sin
personalidad juridica, como los influyentes movimientos sociales informales y redes'”. El Informe

Boliviano demuestra que, no obstante las garantias constitucionales a la participacién de asociaciones, la

Ley de Participacién y Control Social Unicamente promueve la participacion de los movimientos sociales
128

y excluye a las entidades civiles, fundaciones y ONGs *°. A pesar de esta restriccién, la encuesta revela

126 Informe Argentino, p. 9.

127 Informe Mexicano, p. 46. A la vez, el equipo mexicano celebra una reciente victoria legal: una enmienda a la Ley
de Impuesto sobre la Renta mexicana para eliminar la prohibicion a las OSC que tengan autorizacion para recibir
donaciones deducibles de impuestos de influir en la legislacion. Ibid. p. 54.

2% Informe Boliviano, p. 25.
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que las OSC efectivamente inciden en politicas publicas: 87%
afirmaron haberse reunido con funcionarios publicos para
presentar una propuesta de ley o politica™®.

Mecanismos de Participacion

Dos de los informes describen legislacién que obliga al ejecutivo
implementar programas para canalizar la participacidn, sin dictar
la forma que deben tomar. La mencionada Ley 20.500 de Chile

[L]a Ley No. 351 impone que los
estatutos de las ONGs y
fundaciones deben mencionar
adicionalmente la contribucion al
desarrollo econémico social y
establecer una adscripcion
obligatoria a la politica oficial de
desarrollo econédmico social.
Entonces, lo que en realidad existe
es una obligacion de sumarse a las

encarga a los ministerios y otras entidades del gobierno central | pojiticas gubernamentales y no un

establecer “una ‘norma general’ que contenga las modalidades | gerecho de participar en su

formales y especificas de participaciéon que tendran las personas
7130

elaboracion o controlar su

y organizaciones en el ambito de su competencia”™™. La Ley de

ejecucion.
Transparencia en la Gestidn Publica de Panama también obliga al

. . Informe Boliviano, p. 25.
Estado informar a y consultar con los ciudadanos, y enumera los f 25

siguientes mecanismos: consultas publicas, audiencias publicas, foros, talleres y participacion directa®'.

Mas comun en los paises estudiados son las leyes precisas sobre un determinado mecanismo de
participacion. A continuacion, se presentan algunos ejemplos de estos mecanismos legales, juntos con
experiencias practicas sobre su implementacion.

Audiencias Publicas o Consultas Publicas

. . i ) . Sobre la participacion de las OSC en
e Normativa Ambiental, Panamd. El equipo panamefio . i
comisiones u drganos donde la

sociedad civil tenga espacio para el

debate de politicas publicas, el 50%

considera ambientales
para la

participacién popular, citando decretos ejecutivos

que algunas normas

establecen mecanismos detallados

) ) ) dice que si existen este tipo de
que exigen como parte del estudio del impacto . L

. espacios. De las 25 organizaciones
ambiental

de un proyecto: (a) entrevistas o

que dicen que si existen ..., solo cuatro
dicen que en general los
procedimientos son accesibles al
publico.

encuestas con los residentes de comunidades
afectadas, (b) consultas formales y (c) foros publicos,
segun el tamafio del proyecto™. Sin embargo, notan
la limitada implementaciéon de estos mecanismos,

resaltando una ley ambiental aprobada en 1998 que | Informe Panamerio, p. 51.

crea la Comisiéon Consultiva Nacional y Comisiones

129

Ibid., p. 59.

Informe Chileno, p. 26.

Informe Panameifio, pp. 44-45. El Informe Mexicano resalta una ley similar, pero efectiva Gnicamente a nivel
local: el Titulo Cuarto de la Ley de Participacién Ciudadana para el Distrito Federal de 1998, que incluye una lista de
opciones para canalizar la participacién de las OSC y ciudadanos: plebiscito, referéndum, consultas ciudadanas,
contraloria ciudadana y audiencia publica. El equipo indica que algunos de estos mecanismos han sido
implementados de manera selectiva para incorporar la participacion de grupos afines a los oficiales locales y
excluir a otras organizaciones. Informe Mexicano, p. 42-43.

32 Informe Panamefio, p. 45.
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Consultivas Provinciales y distritales con representacion de OSC, los que a pesar de los afios, no

estan operativos'

encuestadas:
o Casi siempre la mayoria son ONGs de gobierno;

. El informe comparte algunas de las criticas de los mecanismos por las OSC

o Son criterios accesibles, pero burocrdticos y las convocatorias quedan en manos de

funcionarios o instituciones;
o Son espacios muy elitistas™*,

Consulta Ciudadana, Chile. Conforme con Ley 20.500,
los 6rganos de la administracion estan obligadas a (a)
sefialar materias de interés ciudadano en que se
requiera conocer la opinion de las personas, y (b)
pedido de
pluralista y

realizar consultas a su discreciéon o al

ciudadanos, de manera “informada,
representativa”’>. El equipo chileno nota que una critica
de las consultas ciudadanas es su caracter no vinculante:
“Mds categdricas son las opiniones en que se tachan
ineficaces o, peor, porque

instrumentalizan a las OSC para legitimar decisiones ya
7136

estas instancias por

adoptadas por el poder

Consejo Consultativo de Politicas Publicas, Argentina. El
Informe Argentino sefiala que, aunque ha sido creado el
Consejo Consultivo de Politicas Publicas, “casi no
37, la falta de

funciona Las encuestas demuestran

Uno de los hallazgos mds
relevantes de la investigacion de
campo tiene que ver con la alta
valoracidn y conocimiento que se
tiene de la participacion en la
gestion publica y la formacion de
consejos u otros organos
consultivos. Seguramente, es otra
muestra del impacto de la Ley
20.500, esta vez en lo referido al
mandato legal de constituir
consejos de sociedad civil en todos
los érganos de la Administracion
del Estado.

Informe Chileno, p. 29.

conocimiento entre las OSC sobre instancias de consulta a nivel nacional o provincial: cuando se

les preguntaron si ¢“son accesibles al publico los criterios de elegibilidad y los procedimientos

de seleccion para dichos érganos”? las repuestas eran casi

“«

iguales entre las OSC quienes contestaron
saben” (36.4%, 31.8%, y 31.8%, respectivamente)*%.

Consejos Técnicos Vinculantes.

Consejo Nacional del Medio Ambiente, Brasil. El

brasilefio identifica este consejo ambiental como un ejemplo
efectivo de mecanismo establecido por la Constitucidn para la
definicidn, seguimiento e implementacidn de politicas publicas.
Significativamente, el Consejo Nacional del Medio Ambiente

33 1pid.
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Ibid., p. 51.
Informe Chileno, p. 27.
Ibid., p. 29.

7 Informe Argentino, p. 9.
% 1bid., p. 19.
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Si”, ”nO”, y llno

equipo

Hoy en dia, los
ciudadanos tienen voz y
voto en mds de veinte y
cinco temas, que van
desde la tradicional
trinidad del bienestar
(bienestar-salud-
educacion) a dreas como
las politicas urbanas de
movilidad, el desarrollo
regional, el comercio
exterior y las estadisticas
oficiales.

Informe Brasilefio, p. 7.




tiene sus asientos divididos de manera igualitaria entre representantes del Estado y de las OSC,

quienes tienen voz y voto en el disefio de regulaciones™*

. A pesar de contar con canales para la
participacién en determinaciones vinculantes para el Estado, conocimiento de las oportunidades
entre las OSC encuestadas es relativamente limitado: “en términos de conocimiento y
participacion en consejos, comisiones u dérganos con representantes de la sociedad civil y
gobierno, [36%] han respondido que los conocen y [22%] que han participado de estos

érganos™.

e Contraloria General del Distrito Federal, México. El equipo mexicano identifica este mecanismo
del gobierno local para supervisar los gastos publicos como uno en que los ciudadanos y las OSC
ejercen voz y voto en decisiones vinculantes para la administracién publica. El equipo contrasta
este canal con el mecanismo de las audiencias publicas establecido por la misma Ley de
Participacidon Ciudadana del Distrito Federal. Haciendo eco a criticas mencionadas en los otros
informes, refiere a “experiencias donde las autoridades utilizan la herramienta de difusion de
programas para justificarlos como herramientas de participacion ciudadana y de este modo
demostrar que recibieron insumos de la ciudadania cuando en realidad lo unico que se hace es
dar a conocer informacion del proyecto a consideracion y conveniencia de la instancia

correspondiente”’.

Iniciativas de Ley/Plebiscitos/Referéndums

e Direccion de Promocidn de la Participacion Ciudadana de la Asamblea Nacional, Panamd. Este
programa permite a las OSC proponer iniciativas de Ley, con tal que estén patrocinadas por
algun legislador nacional, y facilita su presentacién en linea con una cuenta de correo
electronico dedicada a recibirlas. Sobre otras oportunidades de influir en la legislaciéon, como
plebiscitos y referéndums, las OSC encuestadas no reportan gran experiencia: solo un 8% dijeron

que si habian participado™.

e Plebiscitos y Referéndums, Distrito Federal, México. El Informe Mexicano identifica estas
opciones, administradas por el Instituto Electoral del Distrito Federal, como una manera muy
exigente pero efectiva para influir en politicas publicas transcendentes desde la sociedad civil.
Iniciativas deben contar con las firmas del 0.4% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores — mas de 425,000 personas en 2015, El informe cita una gran victoria lograda por
sociedad civil a nivel nacional a través de un plebiscito en 1995 que resultd en reformas
constitucionales que cedieron derechos de autogobierno a los residentes de la ciudad capital. A
pesar de esta experiencia positiva y quizas reflejando las barreras operativas de requisitos tan
altos de firmas, el 87% de las OSC encuestadas contestaron que nunca habian participado ni
utilizado estas herramientas™.

139 Informe Brasilefio, p. 7.

Y 1pid., p. 8.

Informe Mexicano, p. 45.

Informe Panameifio, p. 52.

Informe Mexicano, p. 42

144 Dato con base en las respuestas a las encuestas realizadas a OSC que acompafian el Informe Mexicano.
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Demandas de Inconstitucionalidad y Participacion Civica en las Cortes

e Demandas de inconstitucionalidad por parte de personas juridicas, Panamd. Cualquier persona
juridica panamefia tiene la posibilidad de presentar demandas de inconstitucionalidad y segun el
equipo, las OSC encuestadas que intervinieron en procesos judiciales reportaron que lograron

un alto impacto™®.

Este no es el caso en todos los paises estudiados: el equipo mexicano informa que “[e]ntre los
posibles promoventes de una accion de inconstitucionalidad no se incluye en ningun momento a
las OSC, ni siquiera en cardcter de terceros interesados, ya que podria considerarse que alguna
organizacién podria promover el interés de ciudadanos afectados o podria inclusive ser afectada

146 E| Informe Boliviano también indica que las OSC estan excluidas de la lista

por alguna norma
de partes que pueden presentar una demanda de inconstitucionalidad. Sin embargo, las OSC
encuestadas comentaron que un grupo de redes nacionales de OSC impulsaron la presentacién
de una demanda de inconstitucionalidad por parte del Defensor del Pueblo contra la Ley

No. 351 que regula el sector civil*.

e Audiencias Publicas de la Corte Suprema, Brasil. El Informe Brasilefio presenta un modelo de
participacién de las OSC que es Unico en el estudio: La Corte Suprema “realiza audiencias

publicas antes de pronunciarse sobre cualquier caso que puede afectar la vida de los ciudadanos

Iu 148

en general”"™. También nota que el nuevo Cédigo Procesal Civil ha facilitado la presentacion de

amicus curiae (escritos a la Corte) por OSC que no son partes del caso; ninguna de las OSC

encuestadas ha aprovechado de esta oportunidad®.

La libertad de las asociaciones para involucrarse en actividades relacionadas al proceso electoral deberia
... estar garantizada a todas las asociaciones, sean o no apoliticos en sus medios y operaciones, apoyen
parcial o totalmente al Gobierno o expresen o no criticas a las politicas del Gobierno.

Informe del Relator Especial de la ONU de 7 de Agosto de 2013, 9] 46.

Actividades electorales

e Participacion de las OSC en el “proceso electoral”, Bolivia. La Ley del Régimen Electoral “permite
la participacion de las OSC en campafias electorales, bajo la modalidad de acompanamiento
electoral”®®. La gran mayoria de organizaciones encuestadas indicaron no aprovecharse de esta
oportunidad: 68% de las OSC afirman no haber participado en campafias electorales, y solo 23%

143 Informe Panamenio, p. 47.

Informe Mexicano, p. 55.
“w Informe Boliviano, p. 53.
148 Informe Brasilefio, pp. 7-8.
Ibid., p. 8.

Informe Boliviano, p. 28.
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afirman haber participado como observadores o difundiendo
informacién relacionada a elecciones™". [T]odas las autoridades

electorales estdn obligadas a

® Regulacion de propaganda politica, Panamd. El equipo garantizar el ejercicio de la

panamefio indica que la norma que regula la adquisicion de participacién y el control soci
propaganda politica es la manera de restringir la actuacién en y la sociedad civil participa,
el contexto electoral de las OSC, ya que Unicamente las directamente y con sujecion ¢
organizaciones inscritas en el Tribunal Electoral pueden la ley, a través de los
adquirirla™>. El equipo revela que pocas OSC — el 16% de las mecanismos establecidos par
encuestadas — han participado en campanas electorales y el control social, las misiones
exclusivamente en actividades educativas. “Entre las de acompafiamiento y las
organizaciones que dijeron no haber participado parece existir acciones de fiscalizacién en e
un temor de verse involucrado en asuntos politico partidistas y financiamiento y uso de
prefieren guardar distancia del escenario politico”>, recursos.

Informe Boliviano, p. 28.

Las normas y la prdctica con relacion a las actividades de las OSC en el contexto electoral estdn
lejos del estandar presentado por el Relator Especial de la ONU en varios de los paises estudiados y
en la region en general. Aun donde la ley autoriza explicitamente la participacion de las OSC como
observadores y educadores electorales, es una gran minoria de las OSC las que realizan este papel
clave para la democracia. En el contexto electoral, igual que en los contextos de mecanismos de
contraloria y de consulta, normas que enumeren claramente los derechos de las OSC junto con
mayor cumplimiento con la legislacion existente por parte de los Estados ayudarian a fortalecer el
rol de la sociedad civil en cuestiones de politicas publicas. Mayor orientacion a los Estados —
especialmente por parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos — sobre el legitimo
papel de las OSC en estas actividades podria contribuir a un entorno mds propicio para el pleno
ejercicio de la libertad de asociacion.

D. ¢Qué se puede Lograr para Mejorar el Entorno Legal en que Operan las OSC? Dialogos
Multisectoriales sobre Oportunidades para Reformas

Con los datos de las normas que regulan a las OSC y las encuestas sobre como éstas afectan a las
organizaciones en la mano, los seis equipos disefiaron e implementaron Didlogos multisectoriales para
promover conversaciones bien informadas sobre las oportunidades de mejorar el entorno legal para el
sector. Habian elementos comunes en los Didlogos: todos los equipos presentaron sus hallazgos sobre
los tres temas del estudio: las normas que regulan el ciclo de vida, acceso al financiamiento publico y la
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Ibid., p. 64.
Informe Panameifio, p. 47.
Ibid., p. 53.
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participacién en la formacion de politicas publicas; todos presentaron estos hallazgos dentro del marco
de los estdndares del derecho internacional y datos comparados de los otros paises que forman parte de
este estudio. Si bien los Didlogos de cada pais incluyeron elementos comunes a todos, se debe destacar
gue cada uno tuvo un disefio Unico reflejando asi el contexto nacional y los criterios de los expertos.

A continuacién se presenta un resumen sistematico de las descripciones en los informes de los Didlogos
realizados que brinda lecciones a representantes de sociedad civil y Estados interesados en promover
reformas habilitantes para las OSC. Siguiendo el orden de los resimenes, a continuacién se precisan
algunas observaciones clave:

Contexto: Los entornos pre-electorales (Argentina), de complejos cambios politicos que llevaron al
reemplazo de los directores de las agencias que supervisan a las OSC (Chile), y de crecientes ataques a la
legitimidad de OSC independientes (Bolivia), entre otros, eran tomados en cuenta por los equipos en el
disefio de los Didlogos e informaron las agendas que desarrollaron para promover reformas.

Convocante: En mds de la mitad de los paises, los expertos estdn vinculados a OSC o firmas que son
referentes en la promocidn y defensa de un entorno legal mas habilitante para el sector civil, y estos
individuos o sus organizaciones convocaron el Didlogo. En dos paises (Argentina y Chile), los equipos se
afiliaron para la convocatoria con otras organizaciones y redes influyentes con demostrado interés y
liderazgo en reformas legales para las OSC, junto con centros académicos.

Publico en General y Participantes Notables: Por lo general, los equipos convocaron a participantes de

OSC diversas y de distintas regiones del pais, junto con representantes de las entidades reguladoras,
académicos, asesores legales y contables de las OSC, la cooperacién internacional y otros sectores. La
excepcion es Bolivia, donde el equipo determind que para lograr una conversacion productiva con el
Estado en un contexto sumamente complejo, era preferible invitar a un publico reducido de OSC y redes
referentes asi como funcionarios clave nacionales y departamentales.

Principales Retos Legales y Prdcticos: Los equipos enfocaron los Didlogos en los temas legales mas

relevantes para el sector nacional. En Brasil, donde las OSC no reportan complicaciones con la regulacién
del ciclo de vida, el equipo identificé como tema prioritario la regulacién y el tratamiento judicial del
acceso al financiamiento publico, mientras que en Bolivia, el Didlogo se concentré en la Ley No. 351 y el
impacto negativo para el sector de su implementacién. En los otros paises, los Dialogos facilitaron
conversaciones sobre temas diversos y especificos, incluyendo demoras en los tramites para conseguir
la personalidad juridica (Panama), la inequidad en el otorgamiento del financiamiento publico (Chile y
México) y la ausencia de mecanismos para que sean escuchadas las OSC — particularmente las
comunidades indigenas — en los debates sobre politicas publicas (Argentina).

Metodologias e Innovaciones: Varios de los equipos realizaron los Didlogos en auditorios universitarios o

convocaron el evento en colaboracién con uno o mas centros académicos — determinaciones que
contribuyeron a levantar el perfil de los eventos, dotarles de un perfil técnico y no partidista, y ayudar a
bajar los costos. En Brasil y Bolivia, entre otros paises, los equipos cedieron gran espacio en la agenda
del Didlogo para que funcionarios publicos presentaran sus visiones sobre las normas vigentes y
contestar las inquietudes de las OSC. Los equipos consideraron muy Utiles estas conversaciones cara a
cara, y notan la importancia de declaraciones abiertas y muy controvertidas de los funcionarios sobre
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sus interpretaciones de ciertas normas. Dos de los Didlogos contaron con la presencia y participacién de

expertos de paises referentes, lo que facilitd la reflexidon sobre las normas efectivas y las posibilidades de
reforma. Finalmente, dos de los Didlogos fueron filmados para su uso en eventuales actividades de

incidencia; el Didlogo brasilefio estd disponible en YouTube.

Principales Logros y Compromisos: Cada equipo de expertos reporta un impacto positivo del Didlogo en

el corto plazo para avanzar agendas de reformas legales para las OSC. El resultado que se reitera en cada
Didlogo es el consenso alcanzado sobre una agenda de reformas precisas — en algunos casos con un plan
de incidencia para lograrlas y en otros casos, con el compromiso de colaboraciéon de funcionarios
publicos. Los equipos de Panama, Argentina, Chile y México informaron que como resultado del Didlogo
se han formado o fortalecido grupos de trabajo dedicados al seguimiento de las iniciativas de reforma.
Los grupos de trabajo se han acordado realizar tareas como la preparacién de un borrador de ley OSC
con base en puntos consensuados en el Dialogo (Panama); incidencia con los candidatos principales de
proximas elecciones sobre la importancia de un marco legal favorable para el sector (Argentina);
reformas para unificar definiciones de categorias de OSC elegibles para financiamiento publico y privado
(Chile); y conversaciones directas con funcionarios de alto rango para discutir la falta de transparencia y
equidad en el otorgamiento de fondos publicos designados para las OSC (México). El equipo boliviano

reporté su satisfaccion por haber facilitado una conversacion — = -
En los ultimos afios han ido

surgiendo dificultades en el marco
regulatorio para el buen

entre el sector y el Estado en un momento tan conflictivo para el
sector civil y por haber logrado el compromiso del Estado para un

futuro didlogo sobre reformas reglamentarias. Finalmente, el . .
funcionamiento de las OSC. Las

ultimas disposiciones legales, que
surgieron de la unificacion del

equipo brasilefio informé sobre una variedad de compromisos de
OSC vy sus principales redes para diseminar y promover buenas

practicas en transparencia y rendicion de cuentas para que las o . .
Cddigo Civil y Comercial ... no han

sido favorables pues no

Los Didlogos Nacionales™: contemplan realmente las
necesidades del Sector Social.

OSC puedan entender y cumplir con sus obligaciones legales.

. 155 s .
Argentina Esperamos que las proximas
Contexto: autoridades, que asumirdn el 10
de diciembre, tengan una vision
mds cercana y proactiva hacia este
sector, de modo de favorecer y

e Entorno pre-electoral;

e Dificultades con el entorno legal no superados por
cambios recientes en el Cédigo Civil y Comercial; y

e Diversas iniciativas en afios recientes sin mayores | @poyar claramente su desarrollo.
resultados para promover un entorno legal y fiscal mas | En cualquier caso, hard falta hacer
favorable para las OSC. un trabajo de incidencia

Convocante: coordinado y sistemdtico haciendo
propuestas adecuadas a las

El Didlogo Nacional fue convocado por varias instituciones en las ) )
nuevas circunstancias.

cuales los expertos del equipo argentino sirven como directores o
asesores, juntos con otras redes, OSC e instituciones académicas, | informe Argentino, p. 31.

154 . ;. . . .
El resumen que sigue esta informado por los informes de paises y conversaciones ente ICNL y los expertos.

1> Informe Argentino, pp. 20-31.
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algunas de las cuales han liderado o participado en iniciativas para promover reformas.

Publico en General y Participantes Notables:

Participaron 130 personas entre los cuales destacaron lideres de OSC, incluyendo organizaciones
dedicadas a diversos temas y basadas en distintas regiones; profesionales asesores de las mismas;
funcionarios publicos de la Presidencia de la Nacidn, la autoridad fiscal y el Ministerio de Justicia, entre
otras, a nivel federal y provincial; legisladores y sus asistentes; y representantes de varias universidades.

Principales Retos Legales y Prdcticos:
Ciclo de Vida:

e laincorporacién de la regulacién del ciclo de vida de las OSC como un capitulo en el Cédigo Civil
y Comercial determina nuevos parametros, reforzando el control sobre asociaciones civiles y
fundaciones;

e Los controles superan el control de legalidad, incorporando el control del mérito, oportunidad y
conveniencia;

e Redundantes instancias estatales para obtener la personeria juridica asi como para cualquier
otro acto posterior; y

e Reconoce la existencia de las simples asociaciones, sin personalidad juridica, desde su
instrumento constitutivo, pero las obliga a adoptar rigidas reglas internas y a incorporarse en el
sistema de registro, con los costos adicionales que esto implica.

Acceso al Financiamiento Publico:

e Ausencia de mecanismos transparentes para acceder al financiamiento publico lo que dificulta
mantener la independencia de las organizaciones que obtienen fondos publicos.

Participacion en Politicas Publicas:

e Dificultades para que la sociedad civil sea escuchada y tomada en cuenta, debido a la ausencia
de mecanismos de participacion efectiva y de instancias participativas mas vinculantes; y
o Dificultades de las comunidades indigenas para ser tomadas en cuenta en el debate publico.

Metodologias e Innovaciones:

e Incorporacion en el programa de miembros de los equipos de México, Chile y Brasil, juntos
con una representante de la presidencia brasilefia, para contribuir sobre las normas en sus
respectivos paises y su participacion directa en las reformas producidas a los marcos legales;

e Contribuciones en especie para la realizacion del evento, incluyendo pasajes para los
expertos internacionales e instalaciones para realizar el evento;

e Colaboracién en el disefio y ejecucién del Didlogo entre el equipo y otros investigadores
guienes han liderado actividades de incidencia para reformas;

e Filmacidn del Didlogo para su uso en actividades de incidencia; y

e Enfoque en temas fiscales de interés para el equipo y los participantes.
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Principales Logros y Compromisos:

e Consolidacién del Grupo de Trabajo expandido y fortalecido, constituido por unas 10

personas (abogados y contadores), que ya se ha reunido varias veces después del Didlogo;

e Elaboracidon de un listado de propuestas de reformas por cada uno de los temas del Didlogo;

e Elaboracién de un Plan de Incidencia que incluye:

=  Concertacién de una reunién con los funcionarios de IGJ - Inspeccidén General de Justicia

(Direccidn de Personas Juridicas) que asistieron al Didlogo, y otra con los funcionarios de

la AFIP (Agencia Federal de Ingresos Publicos); y

= Entrevistas con los candidatos a la Presidencia de la Republica y el Congreso para

proponerles un marco legal de fomento para las OSC;

e El compromiso informal de un funcionario de alto nivel de colaborar en la preparacion de

proyectos de ley; y

Como propuesta de largo plazo, reformas en los tramites juridicos, para que el registro sea

el Unico tramite necesario para obtener la personeria juridica.

Bolivia™®
Contexto:

e Declaraciones publicas de creciente hostilidad hacia el
sector por parte de altos funcionarios del Estado;

e Amenazas a disolver a OSC con base en la Ley No. 351;

e Divisiones entre OSC sobre la conveniencia de realizar el
Didlogo en tal clima; y

e Determinacidon pendiente del Tribunal Constitucional
sobre la demanda de inconstitucionalidad de la Ley No.
351.

Convocante:

Fundacion Construir, OSC a que pertenecen los integrantes del
equipo boliviano.

Publico en General y Participantes Notables:

Hubo 24 participantes en el Didlogo, todos actores clave debido
a su relevancia en la tematica y procedente de OSC bolivianas e
internacionales; agencias de cooperacién; y del Gobierno,
incluyendo la Jefa de Unidad de Otorgaciéon y Registro de
Personalidades Juridicas, funcionarios de los departamentos de
La Paz y Pando y la Defensoria del Pueblo.

% informe Boliviano, pp. 65-72.
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Actualmente en el lapso de un mes
se emitieron declaraciones de altos
funcionarios del Ejecutivo, como el
Vicepresidente Alvaro Garcia Linera
y el Ministro de Autonomias Hugo
Siles, en las que se acusaron a
ciertas fundaciones y ONGs de
realizar sus actividades movidas por
intereses politicos y extranjeros. A
raiz de estas declaraciones
surgieron otras mds en las que se
hablaba de fiscalizacion a ciertas
organizaciones y la posibilidad de
reversion de personalidades
juridicas a aquellas organizaciones
que realicen actividades al margen
de lo declarado en sus estatutos o si
comprometen el desarrollo de los
objetivos del gobierno.

Informe Boliviano, p. 65.




Principales Retos Legales y Prdcticos:

Ciclo de Vida:

Retrasos en los trdmites de la readecuacion de las personalidades juridicas por demoras de
funcionarios y también mal asesoramiento de los abogados contratados por las OSC;

Altos costos oficiales y practicos de los tramites, especialmente para las redes nacionales
quienes deben realizar asambleas necesarias para la readecuacién de personalidades juridicas.
Dificultades practicas en cumplir con los requisitos, especialmente para organizaciones que
tienen muchos afios de vida y tienen que recuperar documentos antiguos para la realizacién del
tramite; e

Intromisiones en los asuntos internos de las OSC, incluyendo el requisito que sus estatutos y
reglamentos estén en sintonia con los planes de desarrollo nacional y departamental.

Metodologias e Innovaciones:

Ambos sectores que participaron en el
didlogo escucharon las
presentaciones ... y después se paso a

Debido al
necesidades urgentes de

complejo contexto politico vy las
las organizaciones, la
convocatoria y los temas de discusiéon fueron

reducidos para asegurar un clima propicio para un | la ronda de preguntas y de

didlogo productivo y relevante.

Inmediatamente después de presentar la normativa
internacional y nacional sobre la regulacion de las
OSC vy los resultados de la encuesta, el equipo
boliviano invitd a los altos funcionarios a presentar
sus visiones sobre la regulacién del sector.

Estas presentaciones fueron seguidas por una ronda
discusién vy

de preguntas y respuestas,

establecimiento de acuerdos y conclusiones.

Logros y Compromisos:

Reconocimiento publico por parte de la directora de
la Unidad de Otorgacidn y Registro de Personalidades
Juridicas que el reglamento que implementa la Ley
No. 351 puede ser mejorado e invitacién al didlogo
para consensuarlo.

Consenso sobre lineas de acciéon a seguir para dar
seguimiento a la iniciativa, incluyendo la necesidad

respuestas. La encargada de la
Unidad de Personalidades Juridicas
del Ministerio de Autonomias fue la
primera en intervenir y afirmé que
existen algunas falencias en el
Decreto Reglamentario de la Ley 351
y que es cuestion de que dialoguen
ambos sectores para que se lleguen a
acuerdos y se consensue alguna
modificacion o alguna accion al
respecto, ya que de acuerdo a lo
dicho toda ley es perfectible y que se
pueden corregir y mejorar la
normativa, sin embargo fue muy clara
al advertir que es decreto y no la ley
el que se debe revisar y mejorar.

Informe Boliviano, p. 68.

de convocar otra reunion mas amplia para el didlogo directo entre diferentes organizaciones
sociales y las principales instituciones publicas que estan relacionadas con la formacién vy el
funcionamiento de las OSC, como la Cancilleria, Ministerio de Autonomias, Impuestos
Nacionales, y el Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Consenso sobre los temas a tratar en esta reunién, incluyendo:
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o Estandarizacidn de criterios a nivel constitutivo, tributario, procedimental y financiamiento
publico-privado;

o Construccidon de una participacidn efectiva en politicas publicas;
o Transparencia y acceso a la informacidn;
o Tradmites y costos directos e indirectos; y
o Propuestas concretas de modificacidn a la normativa.
Brasil™’
Contexto:

e Visto que la personalidad juridica es otorgada a través de un sistema simple de notificacién,
la regulacién del ciclo de vida no era considerado un tema prioritario para el Didlogo.

e La Ley 13019 sobre acceso de las OSC a financiamiento publico fue aprobada en 2014 con
gran participacién de las OSC en su redaccién y negociacién en el Congreso, pero su
implementacion fue postergada dos dias antes del Didlogo.

e (Ciertas exoneraciones de impuestos a las OSC estan establecidas como derechos
constitucionales, por lo que tienen tratamiento de gasto publico en el presupuesto del
Estado.

Convocante:

El equipo brasilefio.
[L]os organizadores del encuentro
entendieron que la mirada sobre la
sostenibilidad seria el motto

Publico en General y Participantes Notables:

Participaron mas de 70 personas, representando OSC, los
conductor de la agenda, dividida en

un bloque de gestion, que abordaria
las innovaciones y desafios del marco
legal en temas como
profesionalizacion y rendicion de
cuentas , y otro bloque de

poderes ejecutivo, legislativo y judicial, la academia y mas. El
ejecutivo fue representado por la funcionaria de la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica encargada de
negociar y promover la Ley 13019, entre otros. El poder
judicial fue representado por una jueza federal, entre otros.

Principales Retos Legales y Prdcticos: sostenibilidad, donde representantes

Acceso al Financiamiento Publico: de los tres poderes de la Republica
abordarian proyectos de ley sobre
e Sostenibilidad de las OSC, con enfoques en proyectos | yenta de servicios y mercaderias por

de ley sobre actividades economicas de las OSC, | osc (Ejecutivo), fondos

fondos patrimoniales e incentivos fiscales a la | patrimoniales e incentivos fiscales a

filantropia por parte de individuos; donaciones de personas (Legislativo)
¢ Tendencias en la jurisprudencia sobre derechos de las | y también, recientes fallos de los
OSC a exenciones impositivas; tribunales y tendencias

jurisprudenciales sobre el tema de los
derechos de las OSC a exenciones

Y7 Informe Brasilefio, pp. 21-28. impositivas (Judiciario).

50 Informe Brasilefio, p. 21-22.




e Innovaciones y desafios del marco legal en temas de profesionalizacién; y

e Retos para las OSC en cumplir con los requisitos legales de rendir cuentas y transparencia,
teniendo en cuenta las exigencias de legislacion nueva sobre acceso a la informacidn, anti-
corrupciény la Ley 13019.

Metodologias e Innovaciones:

e Realizacidn del evento en el auditorio de la Pontificia Universidad Catdlica;

e Aportes de la universidad (instalaciones para realizar el evento) y de una ONG internacional,
Civilis (almuerzo para los participantes);

e Bloques para ponencias del equipo brasilefio, ponencias por representantes del Estado, y el
debate;

e Grabacion del evento, la que esta disponible en YouTube.

Logros y Compromisos:

e Reconocimiento publico por parte de la jueza federal de su interpretacién legal — no aceptada
por muchas OSC en el Didlogo — que las disposiciones sobre exoneraciones para OSC no
confieren un derecho automatico, sino que requieren una examinacién individualizada por parte
de la corte de la organizacion, sus fines y actividades;

e Compromiso por parte de las OSC de revisar sus prdcticas internas con el fin de facilitar
operaciones conforme con la ley;

e Compromiso para promover desde las redes de OSC la creacion de benchmarks y un repositorio
de mejores practicas en anticorrupcion;

e Creacion de una red informal de OSC para avanzar una agenda para un nuevo marco regulatorio;

e Compromiso por parte del Poder Ejecutivo para mantener vivo y permanente el didlogo con las
OSC sobre proyectos de cambios legislativos; y

e Primeros esfuerzos para establecer un curso sobre el marco legal de las OSC para magistrados
en la Escuela Nacional de Magistratura.

Chile™®
Contexto:

e Poco antes de la fecha designada para el Didlogo, la Presidenta de la Nacién reemplazé el
Ministro y Subsecretario del Ministerio Secretaria General de Gobierno.
e Este cambio en los funcionarios clave para el didlogo intersectorial impactd las fechas, forma, y
participantes del Didlogo.
Convocante:

El equipo chileno organizé y convocé el Didlogo en alianza con varias redes importantes de OSC,
incluyendo: la Asociacion Chilena de ONG, la Mesa de Participacion Ciudadana del Senado y la Mesa de
Seguimiento de la Ley 20.500, la cual estd enfocada en un tema relevante al estudio: la participacién
ciudadana.

% Informe Chileno, pp. 2-3, 31-33.
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Publico en General y Participantes Notables:

Se realizaron dos eventos con 35 y 27 participantes, respectivamente. Participaron muchas de las OSC
gue respondieron a la encuesta, junto con académicos y funcionarios de alto nivel como el Subsecretario
del Ministerio Secretaria General de Gobierno y el abogado de la Divisién de Organizaciones Sociales.

Principales Retos Legales y Prdcticos:

Ciclo de Vida:

e Deficiencias en el Funcionamiento del Sistema de Registro debido a la falta de financiamiento
para su administracion.
Acceso a Financiamiento Publico:

e |nequidad y concentracién del financiamiento publico y privado en pocas OSC; y
e Necesidad de unificar normas fiscales que afectan las donaciones para promover la distribuciéon
mads equitativa.

Metodologias e Innovaciones:

e Aprovechamiento de otra reunidn ya convocada por
la Mesa de Seguimiento de la Ley 20.500 para iniciar
el Didlogo, de esta manera asegurando |la

La presencia transversal de OSC y
redes de OSC, como Accion y la
Mesa de Participacion Ciudadana
del Senado en las diversas fases de

participacién del publico deseado;

e Realizacidon del primer encuentro en la sede de la
Universidad Central de Chile;

e Convocatoria a un segundo encuentro en

nuestro Didlogo nacional, promovio
la mocidn de generar espacios de

colaboracién con la Asociacién Chilena de ONG, la deliberacion que busquen

Mesa de Seguimiento de la Ley 20.500 y la Mesa de
Participacion Ciudadana del Senado; e

incrementar nuevos canales de
participacion en el debate
constitucional que se avecina en

e Invitaciones a altos funcionarios para participar como
Chile.

panelistas, incluyendo: la Jefa de la Divisién de
Cooperacion Publico Privado del Ministerio de | Informe Chileno, p. 30.

Desarrollo Social, el Jefe del Departamento de

Personas Juridicas del Ministerio de Justicia y el asesor del Subsecretario del Ministerio
Secretaria General de Gobierno y futuro jefe de la Unidad de Participacion de esa subsecretaria
de Estado.

Logros y Compromisos:

En el corto plazo:

e Establecer una mesa de trabajo que permita solucionar problemas de orden reglamentario y de
implementacion de la Ley 20.500, como la deficiente implementacién informatica del registro de
datos de las OSC — el Jefe del Departamento de Personas Juridicas del Ministerio de Justicia
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comprometid su participacion y su colaboracién para involucrar a la Directora del Servicio de

Registro Civil; y

e Apoyar la activacién legislativa de un proyecto de ley de 2014 para crear un régimen unificado

para los beneficios tributarios por donaciones efectuadas a entidades sin fines de lucro

(conocido como “proyecto de ley Unica de donaciones”).

En el mediano plazo:

e Trabajar en una reforma fiscal de incentivos a la filantropia que beneficiara a mas OSC; e

e Impulsar la universalizacién de la categoria legal “organizaciones de interés publico” en toda la

legislacién chilena para facilitar el acceso a mas oportunidades de financiamiento publico y

privado a las OSC que tengan esta calificacion.

México™®

Contexto:

e Las OSC han sido protagonistas de reformas legales encaminadas a mejorar el entorno legal para

el sector civil. Entre los recientes logros destacan la homologacién de la Ley de Fomento y la Ley
del Impuesto sobre la Renta, lo que ha contribuido a eliminar barreras a la participacién de OSC

en la formacion de politicas publicas; y

e Entre los retos pendientes estdan de impulsar reformas que estimulen mas participacion en la

formulaciéon de politicas publicas, hacer mds transparente el otorgamiento de fondos publicos a

las OSCy eliminar obstaculos legales para las donaciones.
Convocante:
El equipo mexicano.

Publico en General y Participantes Notables:

Hubo 80 participantes de los sectores de sociedad civil, gobierno,
academia y la cooperacidn internacional, del norte, noroeste,
occidente, centro, oriente y sur del pais. Entre los oficiales
publicos participantes se encontraban la Directora y Directora
Juridica del INDESOL y la Secretaria Ejecutiva de la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal.

Principales Retos Legales y Prdcticos:

Ciclo de Vida:

e Reformar la Ley Antilavado para reducir exigencias de
entregar informacién privada de los donantes; y

e Agilizar la obtencién de la constancia de acreditacion de
actividades.

159 Informe Mexicano, pp. 2-3, 58-64.
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Con un de plan de incidencia
elaborado procederemos a realizar
acciones de incidencia mas amplias.
Estas se dividiran en dos tipos:
aquellas de corto plazo que tienen
que ver con politicas publicas y
reglamentacidn, que no requieren
trabajo con el poder legislativo y;
acciones de mediano y largo plazo
que contemplan acciones de
reforma legislativa las cuales
requeriran procesos de incidencia
con legisladores, consultas y foros
con OSC y  probablemente
involucramiento de grupos mds
amplios de sociedad civil 'y
participacion  de  medios  de
comunicacion.

Informe Mexicano, pp. 58-59.




Acceso a Financiamiento Publico:

Disminuir la discrecionalidad y la falta de transparencia en la entrega de recursos publicos;
Incluir las OSC no constituidas formalmente como posibles receptoras de recursos publicos; y
Reformas para permitir convenios multianuales con OSC.

Participacion en Politicas Publicas:

Reformas para que OSC también puedan presentar una demanda por inconstitucionalidad como
herramienta de proteccion a derechos.

Metodologias e Innovaciones:

Contribuciones de una universidad técnica especializada en la administracion de OSC de
instalaciones para realizar el evento;

Inauguracién del evento por la Directora del INDESOL y participacion de otros funcionarios como
panelistas; e

Incorporacion de expertos internacionales — los equipos de los otros cinco paises — en mesas de
trabajo temdticos correspondientes a los tres ejes del estudio.

Logros y Compromisos:

Panama

Conformacidon de un grupo asesor de investigadores para la revision de las propuestas y
enriquecimiento y validacién de las mismas;

Mapeo preliminar de actores de diferentes ambitos con los cuales conducir procesos de
interlocucidn e incidencia;

Definicion de una agenda de reformas concretas en cada uno de los ejes del proyecto;
Acercamiento con INDESOL y la Secretaria de Gobernacién para compartir el andlisis del
otorgamiento de fondos publicos designados para las OSC a entidades vinculadas al Estado;
Acercamiento a los centros de estudios de los tres principales partidos politicos para compartir
propuestas preliminares que puedan traducirse en proyectos de ley;

Asesoria técnica brindada al gobierno de Nuevo Ledn para adaptar las propuestas al dmbito
local; y

Busqueda - ya iniciada - del apoyo necesario para financiar la sostenibilidad de la iniciativa.
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Contexto:

El movimiento de la sociedad civil panamefa esta en periodo de crecimiento y fortalecimiento
en el contexto legal, social, politico e institucional; y

El crecimiento econémico en el pais ha significado una disminucién en el apoyo de agencias de
cooperacion y donantes.
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Convocante:

Alianza Ciudadana Pro Justicia, OSC a que pertenecen las integrantes del equipo panamefio.

Publico en General y Participantes Notables:

Participaron mas de 70 personas de OSC de todo el pais, incluyendo las provincias de Darién, Coldn,

Coclé y Chiriqui, y de las comarcas Ngabe Buglé y Guna Yala. De parte del Estado, participaron

representantes de: la Defensoria del Pueblo, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Relaciones

Exteriores, Oficina de Participacion Ciudadana de la Asamblea Nacional, Direccién de Subsidio del

Ministerio de Desarrollo Social y la Autoridad Nacional de Transparencia.

Principales Retos Legales y Prdcticos:

Ciclo de Vida:

e Ladiscrecionalidad excesiva y demora en el trdmite de personeria juridica;

e Normativa dispersa en varios instrumentos legales, leyes, decretos ejecutivos y resoluciones, en

la mayoria de los casos desconocidas por las OSC;

e No existe una Ley de ONG que contemple los distintos tipos de organizaciones y su regulacién; y

e Normativa que nos obliga a divulgar en la web los nombres de
los donantes.

Acceso al Financiamiento Publico:

e Las dificultades para el acceso al subsidio estatal.

Participacion en Politicas Publicas:

e Existen varias leyes que contemplan mecanismos de
participacién ciudadana que no se cumplen.

Metodologias e Innovaciones:

e la apertura del Didlogo estuvo a cargo de la Viceministra de
Gobierno.

Logros y Compromisos:

e Se acordaron en promover una nueva Ley de OSC e
identificaron 14 caracteristicas que deberia tener la Ley:

e Aprobaron un plan de cabildeo e incidencia para promover un
entorno favorable a la participacién ciudadana y las OSC;

e Se acordaron en promover la creacidon de una Secretaria de la
Sociedad Civil;

e Definieron el mes de abril de 2016 como la fecha para la
realizacion de otro gran Foro de Consulta para presentar una
propuesta de Ley de OSC en Panama
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En el didlogo de sociedad civil e
instituciones del Estado se acordo
crear una mesa técnica que
elabore una propuesta de Ley de
OSC y una Secretaria de la
sociedad civil que dé sequimiento
al plan de cabildeo e incidencia
para lograr una nueva regulacion
sobre OSC. Se crearon las
siguientes comisiones: i) Comision
de incidencia y cabildeo, ii) Medios
de comunicacion y redes sociales,
iii) Financiamiento, iv) Reformas

legislativas

Informe Panamefrio, pp. 56-57.




1. Conclusiones

Los informes de los seis equipos de expertos reflejan la variedad y gravedad de barreras al pleno
ejercicio de la libertad de asociacion en las Américas. La esperanza es que este resumen facilite — en
estos paises participantes y en otros de la regién — didlogos multisectoriales sobre posibles reformas que
sean informados por un analisis técnico y no partidista fundamentado en datos confiables sobre las
normas relevantes, su impacto practico en las OSC y el derecho internacional y comparado. Como los
resimenes de los Didlogos ejecutados demuestran, estas conversaciones bien informadas pueden dar
impulso y forma a la busqueda de reformas legales y pueden preparar el terreno para la colaboracidn
efectiva con funcionarios publicos clave en estos temas. El estudio también ha buscado identificar para
los mecanismos internacionales de derechos humanos algunas tendencias legales relevantes a la
libertad de asociacidon en que las interpretaciones del derecho podrian ser mds precisas para orientar
mejor a los Estados y las OSC. Esperamos que estos aportes contribuyan a mejorar el entorno legal para
las OSC en las Américas.
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Iv.

Anexos: Informes de Pais
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