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La Cumbre Ciudadana es un proceso participativo de reflexidn, didlogo y deliberacion entre organizaciones de
la sociedad civil para lograr incidir en politica publica por medio de una agenda con propuestas precisas y
consensuadas para la construccion de un pais “a favor de un Estado democratico de derechos sin corrupcion

ni impunidad”.

El evento interno del 7 de marzo de 2018 reunié a mas de 65 organizaciones de la sociedad civil teniendo como
objetivo el conocer, analizar y buscar el consenso de las propuestas de los 7 ejes tematicos que conforman la
Agenda de la Tercera Cumbre Ciudadana que se presenta a continuacion.
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EVENTO INTERNO

;DE QUE TRAT(?

El evento interno ocupd una jornada de trabajo para la revision de propuestas en mesas por cada eje
tematico y la votacidn de las mismas en sesidén plenaria bajo el principio de la Cumbre orientado a la
busqueda del consenso. Las propuestas aprobadas conforman la presente Agenda de la Tercera Cumbre
Ciudadana.

REGLAS DE CONVIVENCIA

Pedir el uso de la palabra

Q Ser flexibles en los niveles de

@
No tomar la palabra mas de dos involucramiento a los que cada quién
veces por persona en cada ronda de pu da comprometerse Y Ser ¢ xp\n ito

discusion. n lo que se puede ofrecer

realmente
Este grupo no tiene voceros. Nadie Q ®
er re: sable con el uso del tiempe e
@ Ser responsable con el uso del tiempo puede hablar a nombre del grupo, a
No masc de 2 mi oS por intervencion
No mas de Z minutos por intervencion.. Reglas de menos que se haya acordado "'
[]rl“y._("ﬂt‘f te [l[,"( consenso

® Escuchar con genuina curiosidad, convivencia
m sobre todo ante la diferencia

Convocatorias y minutas: tomar

minuta ejecutiva y circularla entre los —
participantes para su revision

(

Generar un resumen de acuerdos y

Poner celulares en silencio pendientes al finalizar la reunién

Puntualidad para empezar y para —
terminar la sesion.
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CONSENSO DE PROPUESTAS

Apegados al principio de busqueda de consensos, ocupamos el sistema de votacidn con tarjetas de color
donde verde representd “voto a favor”, amarillo “voto a favor con reserva: puedo vivir con la propuesta” y
rojo “voto en oposicién: mi posicidn es totalmente contraria a la propuesta”. El proceso registré las reservas
y puntos de vista de los votos amarillos y rojos, y, tras de un genuino esfuerzo de escucha, se avanzé por

amplia mayoria.

Posteriormente, los ejes tematicos dieron respuesta por escrito a las reservas y vetos y realizaron ajustes a
las propuestas en funcién de los mismos tras lo cual se socializé la version final de la Agenda con las

organizaciones votantes para que informaran si preferian no suscribir alguna propuesta ya con los cambios.

Finalmente, todas las organizaciones suscribieron la version final de la Agenda por un Estado democrdtico

de derechos sin corrupcién ni impunidad que se presenta a continuacion.
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POR UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHOS
SIN CORRUPCION NI IMPUNIDAD
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1. AMBIENTE EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE

INTRODUCCION

En la actualidad ha quedado consensuado que, al hablar del desarrollo de un pais, éste tiene que ser
sostenible. Se entiende que los tres ambitos que deben abordarse de manera armodnica en el desarrollo
sostenible incluyen lo econémico, lo social y lo ambiental.

A pesar de que la sostenibilidad incluye esas tres perspectivas, los temas relacionados al ambiente por
lo general se tratan desde una perspectiva sectorial que, lejos de encontrar soluciones integrales a tales
problemadticas, genera soluciones cortoplacistas y limitadas. Necesitamos cambiar este paradigma, en
la medida que logre comprenderse que los motores del cambio climatico, la pérdida de la
biodiversidad, el agotamiento de los recursos naturales y la contaminacion se encuentran vinculados a

los @mbitos econémico y social de desarrollo.

Nuestras propuestas buscan construir con la idea que la base del desarrollo y bienestar de la poblacién
y del planeta, se encuentra en la gestidn sostenible de los recursos naturales, ya que una amplia gama
de actividades econdmicas que brindan empleos, asi como la produccién de alimentos, agua y oxigeno,

dependen de los multiples beneficios que nos brinda la naturaleza.

Es en ese sentido, que el proyecto de nacién de las personas que contienden a la Presidencia de
México debe considerar el ambiente como una prioridad directamente vinculada al desarrollo del pais,
lo que da fundamento a realizar diversas propuestas a través de este eje.

TEMAS Y PROPUESTAS:

1.1. Democracia efectiva para la gestion de los recursos
naturales

Exposicion de motivos:

La politica publica, para ser efectiva, debe ser construida a partir de la participacion las personas que
involucradas en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, de quienes resultan afectadas por su

deterioro, de quienes generan conocimiento y poseen experiencias que aportan a las soluciones. La
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busqueda de soluciones requiere de la participacién de multiples actores: el gobierno, el sector privado, la
sociedad civil, la academia, pueblos y comunidades locales e indigenas, juventud, mujeres, entre otros

grupos.

Actualmente, son pocos los espacios y mecanismos formales de participacion ciudadana orientados a la
gestién sustentable de los recursos naturales en los que se asegure la participacion real y efectiva bajo los
principios nacionales (por ejemplo, incidencia efectiva, igualdad, inclusién, transparencia, etc.) e
internacionales (siguiendo lo marcado por el Principio 10 de la Declaracién de Rio y el Objetivo de Desarrollo
Sustentable 16). Para colmo, los que existen han ido debilitdindose y desdibujandose todavia mas, por eso

proponemos:

Cambios propuestos:

e Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana con caracter deliberativo orientados a la gestion
sostenible de los recursos naturales, a través del establecimiento de un eje transversal sobre
democracia efectiva en el PND.

® Que la Administracidon Publica Federal integre dentro de sus atribuciones los mas altos estandares
internacionales para garantizar la operacién de mecanismo efectivos y deliberativos de participacién
ciudadana.

e Que el PEF incluya recursos dirigidos a la operacion de proyectos y mecanismos de participacion

ciudadana.

1.2 Gobierno abierto para tomar mejores decisiones en el
territorio

Exposicion de motivos:

Una democracia participativa requiere que se hagan efectivos los principios de gobierno abierto. El
fortalecimiento de la transparencia y el acceso a la informacion publica son aspectos que contribuyen con el
combate a la corrupcién e impunidad que se da como un sintoma de muchos casos de gestién insostenible

de los recursos naturales.

La informacion publica de la gestion de los recursos naturales es insuficiente y los datos suelen ser opacos.
El acceso a la informaciéon ambiental muchas veces sdlo se obtiene a través de solicitudes de informacion, a
las que se suele responder en forma inadecuada y que no es util para un proceso de rendicién de cuentasy
mejora gubernamental. En muchas ocasiones, las propias instancias de gobierno no cuentan con

informacioén solicitada por sus pares.

10 TERCERA CUMBRE CIUDADANA | AGENDA 2018



Y ol
CUMBRE
CIUDADANA

REGRESAR AL iNDICE

Un gobierno abierto es fundamental para facilitar la toma de decisiones, el disefio, la implementacién vy el

seguimiento de las politicas publicas, por eso proponemos:

Cambios propuestos:

e Que el Plan Nacional de Desarrollo fortalezca las estrategias y acciones de gobierno abierto como eje
transversal para garantizar la transparencia y rendicidon de cuentas en todas las areas de la APF.
® Implementar programas de fortalecimiento de las capacidades del personal de la APF para que

proporcione de manera proactiva informacién oportuna, permanente, integral y de libre acceso y uso.

1.3 Diseno institucional para alcanzar el desarrollo sostenible

Exposicion de motivos:

La descoordinaciéon entre las instancias y distintos érdenes de gobierno, y su desconexidn con el territorio
nacional, ha llevado a un doble problema. Por un lado, las politicas publicas pasan por alto la enorme
diversidad ecoldgica, econdmica y social del pais. Por otro, éstas se aplican sin tomar en cuenta las acciones

de otras areas y sectores.

Esto ha llevado a un ejercicio del gasto publico ineficiente, pues el impacto de unos programas queda
mermado por la presencia de otros. También ha provocado la degradacién de los recursos naturales, a una
larga lista de conflictos con las comunidades locales y a desperdiciar el potencial productivo de muchas
areas ecoldgicamente sensibles por buscar aplicar en ellas instrumentos disefiados para areas menos

fragiles.

El diseno institucional debe asumir un enfoque territorial integrado, con una perspectiva de transversalidad
gue permita articular las intervenciones provenientes de diversos sectores sobre el terreno, nuestras

propuestas son:

Cambios propuestos:

® Incorporar al Plan Nacional de Desarrollo un mapa del ordenamiento general del territorio nacional
-terrestre y marino-, que sume y armonice los ordenamientos sectoriales, dando prioridad a la
conservaciéon y uso sostenible de los recursos naturales para garantizar un disefio armonizado de la
agenda programatica y ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

® Incorporar al PND criterios de sostenibilidad en concordancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los 17 ODS.
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1.4 Leyes para una gestion sostenible de los recursos
naturales

Exposicion de motivos:

A pesar de los avances logrados, la situacion de los recursos naturales en nuestro pais es un sintoma de que
aun predomina una vision sectorial y de trabajo aislado hacia el medio ambiente, incluyendo una

desarmonizacién de nuestros marcos juridicos.

Quienes aspiran a encabezar el gobierno de la préxima administracién federal deben entender la relevancia
en sentido amplio y en particular de las diversas leyes y ordenamientos legales ambientales nacionales y
tratados internacionales en la materia, como instrumentos fundamentales para el desarrollo, la seguridad
de las inversiones, el crecimiento y la creacién de empleos, siempre salvaguardando la conservacion,
protecciéon del ambiente y los recursos naturales. Para ello, uno de los primeros pasos, es garantizar la

corresponsabilidad en la gestidn sostenible de los recursos naturales de las diferentes Secretarias.

Se trata de contar con un Estado de derecho en materia ambiental adecuado, donde impere la legalidad y

se destierre la impunidad, por lo que proponemos:

Cambios propuestos:

® La Ley Organica de la Administracién Publica Federal debera incluir en sus principios generales una
vision de corresponsabilidad entre las Secretarias de Estado para facilitar la colaboracidn intersectorial
y garantizar la gestién sostenible de los recursos naturales.

e Que los diferentes instrumentos juridicos que incluyen mecanismos de participacién ciudadana sean
deliberativos y establezcan que a toda decisién o recomendacion de tales mecanismos exista una

respuesta fundada y motivada de la institucion.

*REGRESAR AL iNDICE*
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2. COHESION COMUNITARIA Y DESARROLLO
PARTICIPATIVO

INTRODUCCION

La cohesién comunitaria es el proceso integral mediante el cual las personas y las comunidades
alcanzan su maximo potencial. Dicho proceso es multidimensional y multifactorial y su fortalecimiento
o debilitamiento depende de varias dimensiones o componentes que estan interrelacionados y son
interdependientes. En sintesis, la cohesién comunitaria busca que se asuman los derechos,
responsabilidades y obligaciones, que las diferencias no se conviertan en desventajas, que la
interaccion propicie la identificacién, pertenencia y orgullo, que los sujetos participen activamente en
su propio desarrollo y que las divisiones, tensiones y conflictos se detectan y procesan de manera
pacifica.

El fortalecimiento de la cohesidn comunitaria resulta indispensable para la consecucidn de un Estado
democratico de derechos sin corrupcién ni impunidad. La cohesién comunitaria esta directamente
relacionada, por un lado, con la reversion y reduccién de brechas, disparidades, inequidades y
desventajas de diferentes personas, grupos sociales, poblaciones, asentamientos, pueblos y
comunidades; vy, por el otro lado, con la participacion activa, directa, sustantiva y efectiva de los sujetos
titulares de derechos individuales y colectivos.

Por ello, medidas orientadas a la transversalizacion de las perspectivas de edad, interculturalidad,
discapacidad, diversidad sexual; a la conexiéon entre los derechos, carencias, vulnerabilidades y
necesidades de las poblaciones y los subsidios y/o transferencias gubernamentales; a la existencia de
mecanismos institucionales para la participacién ciudadana y comunitaria; al establecimiento de
entramados institucionales que contribuyan al pleno goce y ejercicio de los derechos de las juventudes,
de las personas con discapacidad y de los pueblos y comunidades indigenas; y a la instrumentacién de
politicas publicas en materia de asentamientos informales o espacios publicos, resultan elementales
para contribuir al fortalecimiento de la cohesién comunitaria en México.

TEMAS Y PROPUESTAS:
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2.1 Incorporar las perspectivas de género, edad,
interculturalidad, discapacidad y diversidad sexual en las
politicas pablicas, en los instrumentos de politica piblica y en
los programas presupuestarios. Ello debe hacerse desde la
inclusion, la transversalidad y la interseccionalidad

Exposicion de motivos:

REGRESAR AL iNDICE

Actualmente, las politicas publicas, los instrumentos de politica publica y los programas presupuestarios no
se determinan en funcidn de las caracteristicas que producen experiencias sustantivas diferentes para las
personas y grupos y que comunmente les ponen en condicidn de vulnerabilidad. Frecuentemente, cuando
se asume que todas las personas son absolutamente iguales, no solo en dignidad y derechos sino en sus
identidades o elementos, o que éstos no les ponen en condicidon de vulnerabilidad, se perpetuan las
desigualdades. La evidencia muestra que, efectivamente, la discriminacion, la pobreza, la pobreza extrema,
la vulnerabilidad por carencia social y la vulnerabilidad por ingreso no se distribuyen de manera uniforme
entre la poblacién. Por ejemplo, en 2016 la mitad de las personas menores de 18 afios, la mitad de las
personas con discapacidad y cuatro de cada diez adultos mayores estaba en situacién de pobreza. El
porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza en zonas rurales era de 58.2% y en zonas urbanas era
del 39.2%; entre la poblacién hablante de lengua indigena era de 77.6% y no hablante de lengua indigena de
41.%; entre mujeres era de 44% y entre hombres de 43%. Incorporar las perspectivas de género, edad,
interculturalidad, discapacidad y diversidad sexual en las politicas publicas, en los instrumentos de politica
publica y en los programas presupuestarios busca, precisamente, prevenir y eliminar los diferentes tipos de
discriminacién, la discriminacidn multiple y la discriminacién interseccional que sufren las personas y

grupos.

Cambios propuestos:

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
o Incorporar la perspectiva de género, edad, interculturalidad, discapacidad y diversidad sexual
como perspectivas desde la inclusidn, la transversalidad y la interseccionalidad.
e Reforma a la Ley de Planeacion:
o Articulo 8, segundo parrafo para complementar la obligacién de Secretarias de Estado de
informar el impacto especifico y diferencial que generen los instrumentos en mujeres y
hombres; “nifias y nifos, juventudes, personas adultas mayores, comunidad LGBTTTIQ+,

pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad, integrantes de distintos tipos de
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hogares y hogares con jefatura femenina o masculina, personas en zonas rurales, urbanas y
periurbanas, sin importar el origen regular o irregular de los asentamientos”.

o Articulo 9 las dependencias y entidades de la APF deberan planear y conducir sus actividades
con perspectiva de género, “edad”, interculturalidad, “discapacidad” y “diversidad sexual”
“desde la inclusidn, la transversalidad y la interseccionalidad” y con sujecidon a los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional de desarrollo...

o Articulos 14 y 15; considerar la promocién de la incorporacién de indicadores que faciliten el
diagnodstico del impacto de los programas en grupos especificos de la poblacion como una
atribucién de la SHCP, no solo como una facultad, y agregar la orientacién sexual, la identidad
de género, el tipo de hogar y la jefatura del mismo entre los motivos para hacer una distincion.

e Reformas a la Ley General de Desarrollo Social:

|ll

o Articulo 23, fraccion Il para adicionar el “abatimiento de los desigualdades entre grupos de

poblacién como criterio para la distribucion del gasto social”.

o Articulo 74 obligacion de que los programas sociales incluyan indicadores de resultados,
gestion y servicios, para medir su cobertura, calidad e impacto, “caracterizando y
desagregando dichos indicadores por género, edad, etnicidad, discapacidad, orientacion
sexual, identidad de género, zona rural, urbana o periurbana —sin importar el origen regular e
irregular de los asentamientos—, tipo de hogar y jefatura del mismo, entidad, municipio y
tamafio de localidad.”

o Crear definiciones de programa, accién, bien y servicio en la Ley General de Desarrollo Social,
en la Ley de Planeacién, en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

e Emitir lineamientos para incorporar las perspectivas género, edad, interculturalidad, discapacidad y
diversidad sexual en las reglas de operacion o lineamientos de los programas presupuestarios
federales. Ello se debe hacer desde la inclusidn, la transversalidad y la interseccionalidad. En particular
se propone que se consideren dichas perspectivas, al menos, para determinar el diagndstico, los
objetivos generales y especificos, la poblacion potencial y objetivo, los criterios de elegibilidad,
seleccion y priorizacion, los requisitos, los derechos, responsabilidades y obligaciones, los tipos de
apoyos, la coordinacién interinstitucional, la contraloria social, la difusién, la evaluacién y los
mecanismos de quejas y denuncias (armonizar en el orden estatal y municipal).

e Asegurar mecanismos de democracia participativa y directa de las nifias y nifios, mujeres, juventudes,
pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad, comunidad LGBTTTIQ+ y demds grupos
sociales en la presupuestacién, planeacion, ejecucidon y evaluacidon de las politicas publicas, de los
instrumentos de politica publica y de los programas presupuestarios.

e Reforma a los Lineamientos generales para la evaluacion de los programas federales de la
Administracién Publica Federal.
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o Explicitar que las dependencias y entidades estan obligadas a modificar los programas
federales y los procesos de planeacidn, programacién, presupuestacién, ejercicio y control del
gasto publico federal en funcién de los resultados obtenidos mediante el seguimiento vy
evaluacion de los mismos—no solo darle seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora de
los programas federales, conforme al convenio de compromisos de mejoramiento de la gestion
para resultados que celebren— (CONEVAL, SHCP, SFP, ASF).

2.2 Bases administrativas, programaticas, presupuestales e
institucionales para instrumentar una accion publica que
contribuya al fortalecimiento de la cohesion comunitaria

Exposicion de motivos:

La cohesidn comunitaria es el proceso integral mediante el cual las personas y las comunidades alcanzan su
maximo potencial. En sintesis, la cohesién comunitaria busca que se asuman los derechos,
responsabilidades y obligaciones, que las diferencias no se conviertan en desventajas, que la interaccion
propicie la identificacion, pertenencia y orgullo, que los sujetos participen activamente en su propio
desarrollo y que las divisiones, tensiones y conflictos se detectan y procesan de manera pacifica. El
fortalecimiento o debilitamiento de la cohesidon comunitaria no se da por generacién espontanea sino que
depende de la accidn publica; esto es, de la suma de decisiones y acciones individuales y colectivas de los
agentes del sector publico, privado, civil, académico y mediatico. La accion publica mejora o empeora los
componentes de la cohesidon comunitaria. EIl mejoramiento o empeoramiento de los mismos se da en el
entorno familiar, en el laboral, en el escolar y en el comunitario. Ademds, dicho fortalecimiento o
debilitamiento se puede dar a diferentes escalas, desde la micro local hasta la macro global. Pese a los
avances para incorporar la cohesién comunitaria en leyes, instrumentos y recursos, su fortalecimiento no

puede depender de lo que suceda en otros sectores, que persiguen fines relacionados pero distintos.

Cambios propuestos:

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
o Incorporar el fortalecimiento de la cohesién comunitaria y el mejoramiento de cada una de sus
dimensiones interrelacionadas e interdependientes (objetivo especifico).
Incorporar el fortalecimiento de la cohesién comunitaria en el entorno familiar, escolar, laboral

y comunitario (estrategias).
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o Incorporar medidas que deben emprender los agentes del sector publico, privado, civil,
académico y mediatico para fortalecer la cohesidn comunitaria y mejorar cada una de sus
dimensiones interrelacionadas e interdependientes (lineas de accidn).

® Programas sectoriales, nacionales, especiales e institucionales de la Administracién Publica Federal
2019-2024

o Establecer objetivos especificos asociados al fortalecimiento de la cohesién comunitaria y el
mejoramiento de cada una de sus dimensiones interrelacionadas e interdependiente de
acuerdo a una perspectiva que promueva la transversalidad y considera la interseccionalidad y
la inclusion.

e Reforma a la Ley de Planeacién

o Articulo 2 fraccién Il adoptar la cohesién comunitaria como principio para la planeacién
nacional de desarrollo (explicitando su definicidn).

e Reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal

o Adicionar el fortalecimiento de la cohesién comunitaria como facultad y atribucion de las
personas titulares de las dependencias de la APF (p.ej. SHCP, SEDESOL, SEDATU, SEP, SE,
SAGARPA, SSA, STPS, ST, SCT, SEMARNAT, SENER, SRE, CONSEJERIA JURIDICA y SEGOB).

o Reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

o Articulo 41, fraccién Il, nuevo inciso, para contemplar las “previsiones de gasto que
correspondan al fortalecimiento la cohesidn comunitaria”.

o Articulo 2, fraccién Il Bis explicitar la “cohesidn comunitaria como anexo transversal” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Reformas a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica

o Articulo 21 incorporar la cohesidn comunitaria como uno de los temas del Subsistema |
Demografia y Social del INEGI; ademas de promover la generacidon de informacion estadistica
desagregada para cada grupo social.

o Tablero publico de indicadores sobre la cohesidn comunitaria con informacién confiable,
disponible, accesible, actualizada, estandarizada, desagregada y comparable en formato de
datos abiertos (Comité Técnico Especializado en el Subsistema | Demografia y Social del INEGI
con participacion del CONEVAL y de organizaciones de la sociedad civil e instituciones de
investigacion y docencia ).

® Prever la elaboracién de una evaluacidn de impacto potencial (ex ante) y real (ex post) de proyectos de
infraestructura y/o inversidn sobre la cohesién comunitaria. Especialmente para aquéllos relacionados
con el desarrollo rural, desarrollo urbano, mineria, energia, turismo, puertos, aeropuertos, vias
ferroviarias, caminos y puentes. La metodologia para dichas evaluaciones debera construirse en
conjunto con organizaciones de la sociedad e instituciones de investigacién y docencia y retomando los

principios y mejores practicas de la evaluacion de impacto social (IAIA).

17 TERCERA CUMBRE CIUDADANA | AGENDA 2018



Y ol
CUMBRE
CIUDADANA

REGRESAR AL iNDICE

e Capacitacion, certificacion y evaluacion de competencias profesionales en materia de cohesidn
comunitaria para personas servidoras publicas, personas legisladoras, actores en el proceso judicial y
organizaciones de la sociedad civil (Subsistema de Capacitaciéon y Certificacion, Subsistema de
Evaluacién del Desempefio, Planes Anuales de Capacitacion y Programa de Coinversidon Social).

Informacidn desagregada por género, edad, dependencia y rango jerarquico.

2.3 Mecanismos institucionalizados para la participacion
Ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones durante las
etapas de planeacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas, instrumentos de politica publica y
programas presupuestarios que afectan su vida

Exposicion de motivos:

Hay una tradicion histdrica de politicas publicas verticales, paternalistas, clientelares y corporativistas que
han debilitado la participacidon ciudadana y comunitaria en el pais. La mayoria de las politicas estan
disefadas sin una participacién ciudadana y comunitaria y con un entendimiento limitado de las realidades
locales. A la par, aunque se han creado una multiplicidad de mecanismos de participacion ciudadana, éstos
tienen una implementacion limitada y desigual. Los mecanismos de participacién ciudadana que si operan
se enfocan en la consulta o difusién de informacién y no fomentan interfaces socio estatales de cogestion
entre ciudadania y el gobierno. Por ello, es fundamental promover la participacion de las y los ciudadanos y
sus comunidades en el ciclo de las politicas publicas y fortalecer el disefio e implementacién de los

mecanismos que promuevan un alto grado de participacion ciudadana y comunitaria.

Cambios propuestos:

® Marco Legal y Normativo

o Promover una ley de participacién ciudadana y comunitaria y la armonizacién de las leyes
sectoriales y estatales relacionadas.

o Reformar los lineamientos para el impulso, conformacién, organizacién y funcionamiento de
los mecanismos de participacion ciudadana asegurando su existencia y operacién en todas las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y establecer lineamientos para
el impulso, conformacién, organizacion y funcionamiento de mecanismos de participacién

comunitaria —particularmente de cogestion y con cardcter vinculante— en la Administracion
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Publica Federal, Estatal y Municipal. Dicha reforma y creacién de lineamientos debe hacerse
con participacién ciudadana y comunitaria y con participacién de OSCs.
e Marco Institucional

o Establecer una unidad de participacidon ciudadana y comunitaria dentro de la Secretaria de
Gobernacidn que, junto con la CNDH, promueva la operacién de los respectivos mecanismos y
coordine su monitoreo, seguimiento y evaluacion.

o Capacitacién sobre participacion comunitaria y ciudadana a servidores publicos de los
distintos érdenes de gobierno.

o  Promover la creacidon de diagndsticos participativos y planes de desarrollo ciudadanos vy
comunitarios en cada zona de atencién prioritaria incorporando las distintas politicas
sectoriales del desarrollo social, econdmico y ambiental, que se complementen con los
diagnodsticos técnicos para la determinacién de la oferta institucional —leyes, planes de
desarrollo, instrumentos de politica publica, programas presupuestarios— de cada Secretaria 'y
para focalizar y diferenciar programas y acciones que incidan en el desarrollo sostenible.

o Promover la participacion ciudadana y comunitaria en el monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas, de los instrumentos de politica publica y de los programas presupuestarios;
asegurando, primero, que se tome en cuenta la opinidn de las personas, grupos y comunidades
en todo el ciclo de politica publica, segundo, que se explicite qué se incorpora y qué no se
incorpora vy, tercero, que se funde y motive la decisién sobre lo que se incorpora y lo que no se
incorpora.

o Difundir informacién suficiente, pertinente y con lenguaje ciudadano sobre las politicas
publicas, los instrumentos de politica publica y los programas presupuestarios. Simplificar las
reglas de operacién y los lineamientos de programas presupuestarios con lenguaje ciudadano,
disefio universal y accesibilidad para facilitar la participacion durante las etapas de planeacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas, instrumentos de politica
publica y programas presupuestarios que afectan su vida.

® Presupuesto

o Establecer presupuestos responsivos a las comunidades.? Asegurar que la creacién de los
presupuestos anuales se articulen desde las demandas comunitarias y los érdenes de gobierno
mas cercanos a la ciudadania.

o Fomentar el uso de presupuestos participativos, blindando contra el uso clientelar y

corporativista.

! Cohesién Comunitaria e Innovacién Social A.C. acufié el concepto de oferta institucional responsiva a la demanda
comunitaria, 2016.
2 Definicidn de oferta institucional creada por Cohesién Comunitaria e Innovacién Social A.C., 2016.
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o Destinar en cada Secretaria de Estado y en programa presupuestario (con reglas de operacion o
lineamientos) un presupuesto para la promocidn de la participacion ciudadana y comunitaria,
la operacidn de los mecanismos de participacién y su monitoreo y evaluacién.

® Investigacidn

o Establecer un mapeo de los mecanismos institucionalizados de participacion ciudadana vy
comunitaria en los distintos érdenes de gobierno, Poderes de la Unidn y sectores; asi como de
su estructura, operacion, legitimidad, representatividad, conformacién, funciones, alcance, etc.

2.4 Registro Nacional Ciudadano
Exposicion de motivos:

Actualmente, los instrumentos de politica publica en general y los programas y acciones de la politica social,
en particular, no solo no revierten la exclusion, la vulnerabilidad y la pobreza sino que acrecientan estos
fendmenos e incrementan las desigualdades. No existe una estrategia de largo plazo para garantizar
progresivamente los derechos de todas las personas incluidas las pertenecientes a grupos y comunidades en
condicidn de vulnerabilidad (p.ej. pueblos y comunidades indigenas, mujeres, nifias y nifios, personas con
discapacidad, juventudes). Lo que existe es un conjunto disperso y disconexo de programas y acciones de
desarrollo social. Segin CONEVAL existen 152 programas sociales federales, 2,528 estatales —inventario
2014- y 3,811 municipales. Solo el 17% de los programas presupuestarios federales cuenta con reglas de
operacion o lineamientos (CCIS, 2017). La discrecionalidad, la opacidad, la duplicidad, el clientelismo, el
corporativismo y la ineficiencia de la politica social impide asegurar las condiciones, oportunidades y

situaciones necesarias y suficientes para un verdadero desarrollo sostenible.

Cambios propuestos:

® El Registro Nacional Ciudadano es un sistema que integra varias plataformas, mddulos o subsistemas
que permiten conectar los programas, proyectos, estrategias y/o apoyos de los gobiernos federal,
estatales y municipales con los derechos, carencias, vulnerabilidades o necesidades de los sujetos
titulares de derechos a lo largo de todo el ciclo de vida. Asi planteado, el El Registro Nacional
Ciudadano permitira:

o Articular, coordinar y dar consistencia a la politica social, que hasta hoy esta fragmentada y
pulverizada en miles de programas y en miles de millones de pesos que no han logrado
resultados frente a la pobreza.

o Saber con precisién dénde se encuentran las personas que padecen alguna carencia o
vulnerabilidad mediante elementos de georreferenciacion.

o Contar con un sistema Unico y compartido de todas las intervenciones de desarrollo social en el

pais, asi como de su poblacién potencial, objetivo y atendida.
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o Contar con perfiles e identificar las necesidades multidimensionales de la poblacién; dar
seguimiento a la cobertura, brechas y duplicidades; analisis de politicas; ejercicios de
presupuesto y planeacién.

e El Registro Nacional Ciudadano no es sdlo un sistema de informacion, sino que es la puerta de acceso
(obligatoria para los tres o6rdenes de gobierno) y la Unica via para asignar recursos publicos
(transferencias, subsidios en efectivo o en especie) a personas u hogares.

® Registro Nacional Ciudadano como sistema integrado de informacién de varias fuentes y con multiples
funcionalidades:

o Datos de identificacion: Nombres, domicilios, datos de identidad de las personas;

o Datos demograficos: Edad, sexo, relacidn entre integrantes de hogar; (padre, madre, hijos e
hijas);

o Datos agregados del Padrén Unico de Beneficiarios; datos de género, edad, etnicidad,
discapacidad, orientacion sexual, escolaridad, condicion de discapacidad;

o Datos sobre acciones — beneficios otorgados. Provenientes de los registros administrativos de
los programas sociales (équiénes reciben becas? équiénes tienen subsidios a la salud? équiénes
recibieron subsidios para mejorar su vivienda o para una nueva?);

o Datos estadisticos relevantes que permiten contextualizar y analizar la informacién a nivel
territorial (poblacion, grupos de edad, poblacidén en pobreza, etc.);

o Datos socioecondmicos: Ingresos, carencias y variables para determinar condicién de pobrezay
vulnerabilidad.

e Reformas a la Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica Redisefio del Sistema
de Informacién Social Integral (SISI) de SEDESOL que incluya al Sistema de Focalizacién de Desarrollo
(SIFODE), Sistema de Informacién Social Georeferenciada (SISGE) y el Padrén Unico de Beneficiarios
(PUB) y con el Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G).
Conectar con los sistemas de Salud, Sagarpa, Sedatu, SEP, etc.

o Reformas a la Ley General de Desarrollo Social

O Articulo 27 establecer el mandato del ejecutivo federal para crear el Registro Nacional
Ciudadano; la obligatoriedad de todos los programas que entreguen transferencias o subsidios
a personas, viviendas, hogares de asignarlos con base en la informacion del Registro Nacional
Ciudadano; el plazo de transicién para la creacién del Registro y para su uso obligatorio por
todas las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno.

e Reforma a la Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria

o Articulo 75 para adicionar una fraccidn para que los operadores de programas presupuestarios
tengan la obligacidn de construir y actualizar los padrones de sujetos titulares de derechos que
reciben subsidios, y sefialar la complementariedad o exclusidon de los bienes o servicios que
otorgan.

e Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal.
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® Nuevo modelo para la medicién de la pobreza, centrado no sélo en el movimiento de las carencias que
actualmente mide CONEVAL sino en el ejercicio de derechos y en el cierre de brechas de desigualdad.

e Involucramiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y proteccidn de datos
Personales para garantizar la seguridad de los mismos conforme a lo dispuesto por el Articulo 14,

fraccion IV de la Ley General en la materia.

2.5 Politica pablica para la existencia, calidad, utilizacion,
apropiacion, mantenimiento y funcionamiento de espacios
pablicos

Exposicion de motivos:

El espacio publico es fundamental para el fortalecimiento de la cohesién comunitaria. Actualmente no
existe una politica publica para la existencia, calidad, utilizacién, apropiacién, mantenimiento y
funcionamiento de espacios publicos. Tenemos distintas dependencias y entidades de los diferentes
ordenes de gobierno contratando, construyendo, administrando o manteniendo espacios publicos sin que
sepamos cuantos son, en donde estan, en qué condiciones se encuentran, para qué se utilizan y cémo se

mantienen.

Cambios propuestos:
e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

o Incorporar la instrumentacién de una politica publica para la existencia, calidad, utilizacién,
apropiacién, mantenimiento y funcionamiento de espacios publicos (objetivo especifico).

o Asegurar la transversalizacion del enfoque de derechos humanos y de género y de las
perspectivas de edad, interculturalidad, discapacidad e inclusidn, diversidad sexual,
interseccionalidad, disefio universal y accesibilidad en la creacién, mantenimiento vy
funcionamiento de espacios publicos (objetivo especifico).

® Levantar un censo georreferenciado —en formato de datos abiertos y accesible— de la existencia,
calidad, utilizaciéon, mantenimiento y funcionamiento de los espacios publicos que abarque centros
culturales, comunitarios, deportivos, plazas publicas, parques y jardines, mercados publicos, entre
otros, contratados, construidos, en comodato, administrados o mantenidos por las dependencias o
entidades federales, estatales y municipales. De manera enunciativa mds no limitativa se deben
considerar los espacios publicos de la SHCP, SEDESOL, SEDATU, SE, ST, SEGOB, SCT, SAGARPA,
SEMARNAT, CONADE, CONACULTA, SSA, IMSS, ISSSTE, CDI, INMUIJERES, IMJUVE y equivalentes en el

orden local.
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2.6 Censo nacional de asentamientos humanos de origen
informal

Exposicion de motivos:

La garantia, respeto, promocién y proteccién del derecho a la vivienda debe cubrir a las personas que
habitan en asentamientos humanos de origen informal. Actualmente, no se sabe cuantos asentamientos de
este tipo existen, qué poblacidn tienen ni qué caracteristicas tiene dicha poblacién y asentamiento.

Cambios propuestos:

e Levantar un censo georreferenciado de asentamientos humanos de origen informal, que cumpla los
principios de datos abiertos y de disefio universal y accesibilidad, desagregando la informacion en
funcién de la situacidon de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad o carencia social en la que se
encuentran las personas que los habitan —sus caracteristicas en funcién del género, edad, etnicidad,
discapacidad, tipo de hogar y jefatura del mismo, zona rural, urbana o periurbana—; asi como de los
espacios publicos, servicios publicos y equipamiento urbano con los que cuenta el asentamiento.
Ademas, dicho censo debe identificar el origen de la informalidad (p.ej. areas naturales protegidas,
zonas de riesgo o peligro, zona federal o propiedad privada). Se recomienda incorporar el censo

nacional de asentamientos humanos de origen informal al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

2.7 Reconocimiento del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la consulta libre, previa e informada en leyes y
reglamentos de sectores clave

Exposicion de motivos:

En México hay 25,101,458 personas que se auto adscriben indigenas —25% de la poblacion total- y
7,382,785 que hablan lengua indigena (Encuesta Intercensal 2015). En 1990 el Estado mexicano ratifico el
Convenio 169 de la OIT con lo que adoptd el compromiso de realizar procedimientos de consulta cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas que sean susceptibles de afectar directamente a los
pueblos y comunidades indigenas. No existe una ley general que regule los procedimientos.

Una revision de 299 leyes federales y de 129 reglamentos permitio identificar doce leyes y seis reglamentos
en los que se establece alguna referencia al derecho a la consulta indigena (Méndez, 2017). Las leyes son: la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley de la Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, la Ley de Energia Geotérmica, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Comisidon

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de Planeacidn, la
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Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, la Ley General de
Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Los reglamentos en los que se prevé la consulta indigena son:
el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, el Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, el Reglamento de la Ley de Energia Geotérmica, el Reglamento Interno del
Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Reglamento de la
Ley de Hidrocarburos y el Reglamento de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

Entre 2002 y 2017 el Estado ha llevado a cabo 80 procedimientos, 26 corresponden a proyectos de
infraestructura (Méndez, 2017). La primera consulta de este tipo fue hasta 2013 tras dos recomendaciones
de la CNDH. Es decir, el Convenio 169 de la OIT no se ha traducido en la garantia del derecho en el plano
nacional para todos los proyectos susceptibles de afectar a los pueblos o comunidades indigenas conforme
a las obligaciones internacionales y nacionales en la materia.

Por un lado, entre 1991 y 2017 se han presentado en ambas Cdmaras catorce iniciativas de leyes —generales
o federales— en materia de consulta indigena, ninguna ha avanzado (Méndez, 2017). Por el otro lado, en
didlogos multiactor se ha considerado que la aprobacién de una sola ley general en la materia tendria mas
desventajas que ventajas. Es por ello que se propone modificar cada una de las leyes, y sus respectivos
reglamentos, que regulan proyectos de infraestructura y/o inversion susceptibles de afectar a pueblos y

comunidades indigenas.

Cambios propuestos:
e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

o Incorporar la garantia, respeto, promocidn y proteccion de los derechos humanos de las
personas indigenas y de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas
(objetivo especifico)

o Contemplar medidas necesarias y suficientes para garantizar los derechos a la
autodeterminacién y a la consulta libre, previa e informada de los pueblos y comunidades
indigenas (estrategia)

e Reformas a la Ley General de Turismo, a la ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, a la ley Minera, a
la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a la Ley de
Vivienda, a la Ley de Puertos, a la Ley de Aeropuertos, a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas y a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; y reformas a sus
respectivos Reglamentos,® para reconocer el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la
consulta libre, previa e informada (la propuesta explicita los elementos minimos que se deben

incorporar en dichas reformas).

3 También se debe reformar el Reglamento de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, el Reglamento de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables y el Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente dado que en las leyes homdnimas ya se reconoce el derecho a la consulta.
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e Reforma a la Ley de Expropiacion

o Explicitar la obligaciéon —de la Secretaria de Estado competente de la actividad considerada de
utilidad publica— de realizar el procedimiento de consulta libre, previa e informada cuando la
expropiacién, ocupacién temporal o limitacion de dominio sea susceptible de afectar a pueblos
y comunidades indigenas de manera diferenciada. Dicha consulta debera realizarse antes de
que se publique el decreto del Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federacién con la
declaratoria de expropiacidn, de ocupacidn temporal o de limitacién de dominio.

e Reformas a los reglamentos internos de las dependencias de la APF con competencias y atribuciones
relacionadas con los sectores clave.

o Asegurar la existencia de direcciones generales ad hoc para la implementacién de los
procedimientos relacionados con el derecho a la consulta libre, previa e informada de los
pueblos y comunidades indigenas; y que éstas cuenten con la estructura, capacidades, personal
y recursos suficientes para cumplir con su funcion.

o Identificar —de manera ilustrativa mas no limitativa— las medidas, tramites y servicios
susceptibles de ser consultados para dimensionar los recursos humanos y econdmicos que se
requieren; asi como los procesos y subprocesos que se requieren para implementar los
procedimientos de consulta.

o Prever personal de apoyo especifico para la relatoria y levantamiento de minutas, la gestion
administrativa y la integracién del expediente de cada procedimiento de consulta

e Creacion de un érgano encargado de asesorar y supervisar la implementacion de los procedimientos de
consulta libre, previa e informada conforme a las obligaciones internacionales y nacionales del Estado
mexicano; considerando el desarrollo de los formatos accesibles, y asegurar que cuente con la
estructura, capacidades, personal y recursos suficientes para cumplir con su funcién.

® Asegurar previsiones de gasto para implementar los procedimientos de consulta libre, previa e
informada por cada dependencia o entidad responsable y flexibilizar las politicas de austeridad en
funcion de las facultades y atribuciones de la misma.

e Desarrollo de competencias profesionales en materia de derechos humanos y de derechos especificos
de los pueblos y comunidades indigenas.

o Incorporar el derecho a la consulta libre, previa e informada de los pueblos y comunidades
indigenas a los contenidos del catadlogo de cursos para la capacitacion de personas servidoras
publicas (CNDH).

o Capacitacion en derechos humanos y derecho consulta libre, previa e informada de los pueblos
y comunidades indigenas a titulares y mandos altos de las dependencias y entidades
responsables de implementar los procedimientos de consulta.

o Capacitacién obligatoria a operadores— de las distintas dependencias y entidades responsables

de los procedimientos— en materia de derechos humanos y derecho a la consulta libre, previa e
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informada de los pueblos y comunidades indigenas, la negociacién, la resolucién pacifica de
conflictos, la gestidn en contextos de incertidumbre y la conduccién de equipos.

e Desarrollo de las capacidades de las comunidades para conocer y ejercer sus derechos humanos y sus
derechos colectivos como pueblos y comunidades indigenas, reconociendo sus propios saberes y
cosmovisiones.

e Ampliar la capacidad de contar con intérpretes y traductores en lengua indigena certificados de las
distintas regiones o estados que conozcan las variantes linglisticas y el contexto local de las diferentes
comunidades para facilitar la pertinencia cultural de los procedimientos de consulta (INALI);
considerando ademads el desarrollo de formatos accesibles para garantizar el derecho a la informacién.
Incorporar la garantia y respeto del derecho a la consulta libre, previa e informada de los pueblos y
comunidades indigenas, y demds derechos humanos, como indicador de desempefio y de resultado
tanto para las Secretarias de Estado como para sus titulares; y considerarlo como un asunto a tratar en
las comparecencias.

e Crear un portal Unico para la divulgacién proactiva de los procedimientos de consulta libre, previa e
informada de los pueblos y comunidades indigenas. Dicho portal debe cumplir los principios de datos
abiertos, con disefio universal y accesibilidad y pertinencia cultural para los pueblos y comunidades

indigenas (lengua indigena).

2.8 Sistema Nacional para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y Reforma a la Ley General en la materia

Exposicion de motivos:

Desde la Presidencia de la Republica, se cred en el afio 2000 la Oficina de Representacién para la Promocidn
e Integracidon Social para Personas con Discapacidad, que tenia como objetivo establecer politicas de
coordinacién con la administracidn publica de los tres niveles de gobierno y sociedad civil. El 3 de mayo de
2008 entra en vigor la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. De acuerdo con la
Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad (LGIPD) publicada en 2011, la entidad
responsable de formular la politica sobre discapacidad en México es el Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS), el cual fue establecido inicialmente como un
organismo publico descentralizado, con una Junta de Gobierno presidida por el Titular de la Secretaria de
Salud, con autonomia técnica y de gestion para formular politicas, acciones, estrategias y programas en
materia de discapacidad en los tres niveles de gobierno. En 2011 se reforma el Articulo 1 de la CPEUM en la
cual se elevan a rango constitucional todos los tratados internacionales de derechos humanos suscritos y
ratificados por México. En marzo de 2013 se publicé un Acuerdo con el cual el CONADIS fue sectorizado a la

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), quien al asumir las facultades y atribuciones del Consejo, ademas
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de integrar a su Junta de Gobierno y adecuar su Estatuto, se convirtid en la nueva responsable de la politica
nacional en materia de los derechos de las personas con discapacidad.

Es importante reconocer que ninguna de las instancias previamente descritas ha logrado tener un nivel de
incidencia efectivo para poder plantear una politica en materia de discapacidad desde una perspectiva
interseccional, que logre una coordinacidn interinstitucional con impacto en los tres niveles de gobierno. Al
depender de una Secretaria, el CONADIS se limita a recomendar, vigilar y dar seguimiento a las acciones,
por lo que disminuye su posibilidad de incidencia concreta en las entidades federativas, debido al necesario
proceso de intermediacion para la definicidon de politicas publicas. La LGIPD plantea la creacion del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS) y del Sistema

Nacional, sin embargo no establece atribuciones claras ni plazos definidos para su implementacion.

Cambios propuestos:

e Iniciativa preferente para reformar la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad.
Definir responsables, obligaciones y atribuciones. Mencionar explicitamente quiénes son los
funcionarios responsables de implementar las medidas y politicas publicas.

O Garantizar la interlocucién continua con las Secretarias del Gobierno.

o Definir las atribuciones del Sistema Nacional para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

o Definir un plazo especifico para la armonizacidn de la Ley General a nivel estatal y la activacion
de las dependencias para la Inclusién de las Personas con Discapacidad a nivel estatal.

o Definir a creacion de un anexo presupuestario transversal especifico para la atencion a
personas con discapacidad en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, independiente del
anexo transversal previsto de grupos sociales en condicidon vulnerabilidad y considerando el
principio de progresividad.

® Re-estructuracién del Sistema Nacional para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

o La LGIPD en su articulo 35 define de forma general que las dependencias y entidades de los
tres niveles de Gobierno, asi como las personas fisicas o morales prestadoras de servicios a
personas con discapacidad en coordinacidn con la Secretaria de Salud, son quienes forman el
Sistema.

o Se necesita mencionar explicitamente a los funcionarios responsables de la articulacion del
Sistema.

o Proponemos establecer de forma explicita en la Ley la obligacién de los presidentes
municipales de responder al Programa Nacional en materia de discapacidad, incorporando sus
directrices y objetivos como parte de su Programa municipal, con la implicacidn de realizar la
gestion presupuestal correspondiente.

e Re-estructuracién administrativa del CONADIS
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o Es necesario que en la Ley General se establezca de forma explicita la atribucién del CONADIS
para definir directrices, sanciones y plazos de tiempo para cumplir con las obligaciones
plasmadas en dicha ley.

o La actual LGIPD plantea que el patrimonio del CONADIS seran los recursos que le asigne la
Cédmara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente

m  Proponemos que la Ley establezca la creacién de un Anexo Presupuestario especifico
para la atencidn de personas con discapacidad y que se plantee de forma explicita en
dicho articulo el principio de progresividad anual en la asignacién de estos recursos.

m De igual manera, los planes sectoriales deben mencionar de forma explicita el principio
de progresividad en partidas presupuestarias con atribuciones claras hasta el nivel
municipal.

o De igual manera proponemos integrar los siguiente puntos como atribuciones del CONADIS:
Ademads de coordinar y elaborar el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, tendrd la responsabilidad de elaborar y vigilar el cumplimiento de
planes de desarrollo y programas sectoriales, especiales, nacionales e institucionales en todos
los érdenes de gobierno para atender temas prioritarios y transversales.

o Vigilar y sancionar ante el incumplimiento de los plazos establecidos para la armonizacion
legislativa a nivel federal, estatal y municipal respecto a lo dispuesto en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).

® Mecanismo Nacional de Promocidén, Proteccién y Supervisién de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad con una estructura clara, indicadores de impacto y una estrategia que
garantice la participacién de la sociedad civil, y que se comparta con las entidades federativas a fin de
cumplir con los objetivos de establecer los lineamientos necesarios para velar por la aplicacion de la
Convencion a nivel local.

e Reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

o Articulo 1 tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 1y 134; los titulares de las
dependencias y los o6rganos de gobierno emitirdn .... los lineamientos generales de
accesibilidad y disefio universal que al efecto determine el Consejo Nacional para el Desarrollo
e Inclusion de las Personas con Discapacidad...

o Articulo 2 definiciones de accesibilidad, ajustes razonables, ayudas técnicas, comunicacion,
discriminacién por motivos de discapacidad, disefio universal y persona con discapacidad.

o Articulo 7 agregar al Consejo Nacional para el Desarrollo y Inclusién de Personas con
Discapacidad entre las autoridades facultadas para interpretar la ley para efectos
administrativos en el ambito de su competencia (en la propuesta de reforma se explican las

facultades).
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o Articulo 9 se observen criterios que promuevan “la accesibilidad, disefio universal, ajustes
razonables y no discriminacion”...

o Articulo 14 en el caso de licitaciéon publica para la adquisicién de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen al evaluacion de puntos o porcentajes, se otorgardn puntos en los
términos de esta Ley, “a personas con discapacidad, madres o padres con hijos con
discapacidad y organizaciones de y para personas con discapacidad”...

o Articulo 17 compras consolidadas de bienes, arrendamientos y servicios para obtener las
mejores condiciones en accesibilidad y disefio universal, a calidad, precio y oportunidad, y
apoyar en condicién de inclusién de personas con discapacidad.

o Articulo 19 Los trabajos que se realicen o que se analicen para su actualizacidon contaran con un
apartado analizando la inclusién de las personas con discapacidad en el ambito o materia que
se trate.

o Articulo 20 formular programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios
considerando la accesibilidad y disefio universal considerando el costo beneficio de la accién a
realizar en base a la prevalencia de discapacidad segln los censos del INEGI y las barreras de
participacion en goce de derechos de las personas con discapacidad (no hacerlo Unicamente en
funcidén de las personas que solicitan o requieran bienes, servicios o arrendamientos).

o Articulo 22 el Consejo Nacional para el Desarrollo e Inclusién de las Personas con Discapacidad
podran presentar alternativas o asesoria en la materia y en su caso confirmar que el ajuste al
bien o servicio es efectivamente desproporcionada.

o Articulo 26 a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
“accesibilidad y disefio universal”... deberdn requerirse certificados otorgados por terceros que
garanticen el disefio universal o accesibilidad de los mismos (y contemplarlos para la
investigacion de mercado).

o Articulo 28 considerar y verificar criterios de accesibilidad y disefio universal.

o Articulo 29 contemplar las condiciones de accesibilidad y disefio universal en la convocatoria a
licitacion publica.

o Articulo 40 los procedimientos de contratacion de invitaciéon a cuando menos tres personas y
de adjudicacién directa, cumplira con las disposiciones en materia de accesibilidad y disefo
universal de esta Ley.

o Articulo 41 el contrato o pedido contendrd la descripcidn y caracteristicas de accesibilidad y
disefio universal considerando las diversas discapacidades, asi como los certificados
correspondientes y motivos por los que se no se puede garantizar el disefio universal o

accesibilidad por ser una carga desproporcionada.
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2.9 Fortalecimiento de los mecanismos para evaluar el
desempefo, eficiencia, eficacia, gestion e impacto del
Instituto Mexicano de la Juventud

Exposicion de motivos:

El Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) tiene por objeto definir e instrumentar una politica nacional
de juventud y para ello estd facultado para elaborar el Programa Nacional de Juventud (Projuventud). Para
evaluar su impacto la Direccidn de Investigacién y Estudios sobre Juventud presenta cada afio el informe de
resultados del Projuventud que mide y valora el avance de los indicadores plasmados en el mismo. Sin
embargo, el Instituto se enfrenta a limitaciones de acceso a la informacién porque las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal que son implementan no generan la informacién o no la
comparten oportunamente.

La propuesta se centra en homologar el lenguaje de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud con el
lenguaje utilizado en la ley del Instituto Nacional de las Mujeres; asi como en dotarlo de atribuciones para
poder seguir y evaluar la politica nacional de juventud estipulada en el Programa Nacional de Juventud;
examinar su implementacion por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y asegurar la coordinacion interinstitucional para su concrecion.

Estas modificaciones son una de las piezas clave para fortalecer al Imjuve en el cumplimiento de los
objetivos que se plantean en su Ley de creacion. No obstante, se reconoce que no es la Unica pieza que se
requiere para replantear el paradigma de atencion a las juventudes en México.

Cambios propuestos:

e Reforma a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

o Modificar el Articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud para dotar de las
atribuciones necesarias al IMJUVE para poder dar seguimiento y evaluar la politica nacional de
juventud estipulada en el Programa Nacional de Juventud.

o Incorporar un inciso | Bis que faculte al Instituto para examinar la implementacién del
Programa Nacional de Juventud por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y, en su caso, establecer modificaciones necesarias a la politica
publica para mejorar su impacto y eficiencia.

o Complementar el inciso Il con mecanismos de seguimiento y evaluacién, particularmente de
indicadores establecidos en el Programa Nacional de Juventud.

o Modificar el inciso Ill para que exista corresponsabilidad con los demds organismos
gubernamentales. Concretamente sustituir “promover” por “asegurar” y agregar el Programa
Nacional de Juventud como una de las acciones de se tienen que garantizar dentro de esta
coordinacién interinstitucional.
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o Incorporar al intercambio de informacién del inciso VI y datos estadisticos la obligatoriedad de
generar la informacién necesaria de manera oportuna para evaluar los avances del Programa
Nacional de Juventud.

o Complementar el Articulo 4 Bis para que quede clara la obligatoriedad en implementacién y en
los mecanismos de evaluacidn y seguimiento, asi como eventuales redisefios de politica para
hacer mas eficiente el impacto de la politica de juventud.

*REGRESAR AL iNDICE?*
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3. DERECHOS HUMANQS

INTRODUCCION

México es un los paises mas progresistas en cuanto a la firma y ratificacidn de tratados internacionales
en materia de derechos humanos. Sin embargo, la realidad es que aun enfrentamos retos importantes
debido a las fallas institucionales en la procuracion de justicia, asi como en la garantia y proteccién a los

derechos humanos.

Los numerosos casos de graves violaciones han sido los ultimos afios los motivos que han colocado a

México con un foco de alerta en el ambito internacional.

El eje de derechos humanos, estd construido por propuestas que resultan de la agenda de
organizaciones especializadas en la materia, que encuadran en las principales preocupaciones y
pendientes que las organizaciones suscritas consideran como prioritarias para ser integradas en la

agenda de la Tercera Cumbre Ciudadana.

TEMAS Y PROPUESTAS:

3.1 Eliminar la Ley de Seguridad Interior

Exposicion de motivos:

La Ley de Seguridad aprobada en diciembre de 2017, representa la accidn discrecional de las fuerzas

armadas en tareas de seguridad publica. No obstante, organismos nacionales e internacionales, asi como

expertos/as en la materia se han pronunciado en contra de dicha ley, debido a que atenta contra los

derechos humanos y por el contrario ningln articulo contempla cuidar y proteger a las personas.

Cambios propuestos:

Abrogar la Ley de Seguridad Interior.

Adopcién de una politica integral de seguridad ciudadana, que construya nuevas alternativas y
posibilite seguridad para y con la ciudadania.

Adopcién de un plan de profesionalizacién y fortalecimiento a todas las policias, incluyendo la

participacidn ciudadana.

3¢ TERCERA CUMBRE CIUDADANA | AGENDA 2018



Y ol
CUMBRE
CIUDADANA

REGRESAR AL iNDICE

® Adopcién de un plan de retiro escalonado de las Fuerzas Armadas a sus cuarteles.

3.2 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas

Exposicion de motivos:

La desaparicion forzada de personas de una violacién grave a los derechos humanos, en el ambito penal
internacional. En México la problematica se ha ido agudizando debido a la grave situacién de violencia,

corrupcién e impunidad para la adecuada investigacién de los casos.

Asimismo, existen deficiencias en la informacién de personas no localizadas y ausencia en la busqueda de

personas por parte de las autoridades, asi como de sus capacidades técnicas y forenses.

Cambios propuestos:

® Garantizar la implementacion de la Ley General, con asignacidon presupuestaria acorde a los retos
institucionales que atiendan la problematica de la desaparicidn de personas (forzada y cometida por

particulares) en México.

3.3 Adhesion de México a la Convencion Interamericana sobre

la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores

Exposicion de motivos:

Meéxico y el mundo viven un cambio en la pirdmide poblacional. Seglin datos de la ONU, para 2050 el
numero de personas mayores se duplicard, pasando de 962 millones a 1200 millones. Es imperativo que los
Estados generen politicas publicas con enfoque de derechos humanos que atiendan de manera integral a

este grupo de poblacién, que sera la mayoria dentro de 30 afios.

CEPAL calcula que EN 2050, México tendrd un 26.5% de personas mayores. En tanto que el Consejo

Nacional de Poblaciéon (CONAPO) calcula que México tendra un 22% de personas mayores.
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INEGI por su parte, calcula que México tendra una esperanza de vida de 81 afios, aumentando en 3 afios la

esperanza de vida de 2020 que es de 78 afios.

Aunque las cifras arrojan informacion relevante, en México el marco juridico y de politicas publicas en la
actualidad parece encontrarse en una situacion desventajosa para su poblacion mayor y mas aun con

deficiencias en las préximas décadas.

Cambios propuestos:

® Adhesion de México a la Convencidn Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores. Una vez hecha la adhesion el estado mexicano, deberd implementar un plan
escalonado para la plena armonizacién de la Convencién su marco juridico nacional y de politicas

publicas.

3.4 Implementacion de un programa de reinsercion social a
mujeres privadas de la libertad con perspectiva de género

Exposicion de motivos:

Las mujeres que estan por recuperar su libertad después de cumplir con una pena privativa de ésta,
enfrentan desventajas no solo econdmicas al carecer de una actividad productiva que les dé los ingresos
minimos de subsistencia, también en la mayoria de los casos deben enfrentar el estigma que la sociedad les
coloca como “delincuentes”; en el caso de las mujeres el reto para reintegrarse a su entorno es mayor al
haber faltado al estereotipo de “mujer buena”, sin importar la motivacién que las llevé a delinquir,
pudiendo ser legitimos aunque no legales, sufriendo el prejuicio que les priva de oportunidades para vivir

dignamente.

Es en esa falta de oportunidades en la cual la intervencidn del Estado se ve justificada con su obligacién de
garantizar el pleno desarrollo de las mujeres en reinsercidon, a través del establecimiento de marcos

normativos, politicas publicas y programas sociales que permitan su empoderamiento.

Cambios propuestos:

e Desde el trabajo que realiza ASILEGAL con mujeres privadas de libertad, hemos realizado un analisis
que nos permitid identificar los retos del Sistema Penitenciario en materia de reinsercion social de
mujeres privadas de libertad.

® A través del estudio de los programas sociales existentes en la CDMX y algunos a nivel nacional,
identificamos 54 programas sociales, 23 de ellos podrian incidir en facilitar que las mujeres que
recientemente han recuperado su libertad se incluyan exitosamente en la sociedad.
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® Dichos programas se vincularan con los que estdn disefiados desde la perspectiva de género,
cumpliendo acciones afirmativas con aquellos que sean enfocados a la reinsercidn social. Al ser la
exclusién social un fenédmeno dindmico y por lo mismo quien la ha superado tiene el riesgo de volver a

caer en ella, proponemos visualizar tres principios: preventivo, correctivo, y de sostenibilidad.

3.5 Ninas, Ninos y Adolescentes en movilidad

Exposicion de motivos:

La publicacién de Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGNNA) plantea un nuevo
paradigma en el tema de la infancia en movilidad separada, acompafada y no acompafiada en el pais, en
términos de la proteccién y ejercicio de sus derechos humanos, asi como en términos de la atencion y
servicios que deben recibir, independientemente de su situacidn migratoria, por parte de toda institucién y
de la atencidon que de manera especifica deberan brindar las Procuradurias de proteccidn de nifias, nifios y
adolescentes y el Sistema DIF Nacional, estatales, municipales. Las Procuradurias de Proteccidn, al recibir un
caso de nifios, nifias y adolescentes en movilidad, determinardn qué acciones son necesarias para restituir
los derechos vulnerados o restringidos en cada caso atendido, coordinaran las acciones de las instituciones

encargadas y daran seguimiento hasta constatar que tengan acceso y ejercicio a todos sus derechos.

La garantia de la proteccidon para nifias, nifios y adolescentes en movilidad en el territorio mexicano
actualmente es un gran reto, pues hay diversos factores que propician que sean victimas de la violencia o la
criminalidad durante su trayecto migratorio, pero también durante su retorno a sus paises de origen. Las
dificultades que enfrentan nifas, nifos y adolescentes para acceder a la justicia cuando han sido victimas de
algun delito, derivan de circunstancias de corrupciéon que muchas veces ejercen los agentes migratorios o
las autoridades municipales que realizan el primer contacto, las negativas para el otorgamiento de visa
humanitaria, la falta de posibilidades de alojamiento, y la falta de efectividad en los planes de reintegracién
social y restitucidon de derechos, imposibilitan que nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas puedan

permanecer dentro del territorio nacional para dar seguimiento a un procedimiento de justicia.

Cambios propuestos:

® Armonizacién la Ley de Migracion con la Ley General de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), para que el procedimiento establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes sea reconocido e incorporado en la Ley de Migracidn para todos y cada uno de los casos
de nifiez en movilidad (acompafiada, no acompafiada y separada), estableciendo que la situacion
migratoria debe de apegarse a la determinacidn de la proteccidn especial y del plan de restitucién de
derechos.

e Garantizar el proceso de determinacion del interés superior del nifio mediante planes de restitucién de

derechos (123 LGDNNA) en las decisiones relativas a la infancia en movilidad, que corresponde a las
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Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Federal y Estatales, asegurando garantias
procesales, entre ellas el derecho a la informacién u asistencia juridica gratuita y, en el caso de no
acompaiados, un tutor que vele por su interés durante el proceso.

e Garantizar que nifos, nifias y adolescentes migrantes no estén detenidos en estaciones migratorias o
en cualquier otro centro de detencién migratoria (articulo 111 Reglamento de la LGDNNA) asi como de

familias migrantes con medidas alternativas adecuadas.

*REGRESAR AL iNDICE?*
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4. EDUCACION DE CALIDAD

INTRODUCCION

El desafio de nuestros dias no estd en educar para conservar, sino promover el aprendizaje para
cambiar el rumbo de nuestra civilizacidn. Centrarnos en la educacion basica de calidad no es suficiente,
se requiere incluir mecanismos que permitan un acceso equitativo a la ensefianza, centrandose en que
los resultados de aprendizaje sean relevantes, tanto para el mundo laboral, como el ejercicio de la

ciudadania (Telar social).

Se debe concebir a la educacién como un proceso holistico, que salva y transforma vidas, lo que obliga
a generar las condiciones necesarias para un aprendizaje pertinente. Influir desde tempranas
generaciones hasta la juventud debe contemplar aprendizajes cognitivos y no cognitivos que propicien
conocimientos, capacidades, valores y actitudes para afrontar y resolver los problemas que hay en el
mundo. Se debe robustecer la funcidon que desempeiia la educacién en la plena realizacion de los
derechos humanos, la paz, el ejercicio responsable de la ciudadania local y mundial, la igualdad de

género, el desarrollo sostenible, el fortalecimiento de la democracia vy la salud.

Hoy es imperativo disefiar, fortalecer e implementar en conjunto, sociedad civil y gobierno,
mecanismos en el Sistema Educativo Nacional, que permitan asegurar oportunidades educativas
equitativas de calidad, universalidad de principios de alcance y de cobertura geografica.

Recordemos que la Ley General de Educacién precisa que: “todo individuo tiene derecho a recibir
educacion de calidad en condiciones de equidad”. Por esto, todas y todos los habitantes del pais deben
tener las mismas oportunidades de acceso, permanencia y participacidon en el sistema educativo
nacional. (Mexicanos Primero, 2017)

Es mandato constitucional, como se precisa en el tercer pdrrafo del Articulo 32, que los factores
centrales del sistema educativo (materiales, métodos, organizacién escolar, infraestructura de las
escuelas y la idoneidad de docentes y directivos), se pongan explicitamente al servicio maximo del
logro de aprendizaje. (Mexicanos Primero, 2017)

Todas las nifas, nifios y jovenes, sin exclusidn y sin discriminacién, tienen derecho a una educacion
incluyente, esto significa que todas deben estar en la escuela, aprender lo que quieren y necesitan, y

participar activamente en su proceso educativo (Mexicanos Primero, 2017).
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|. Respeto y promocion a las y los maestros de México

4.1 Garantizar que la formacion docente inicial y continua sea
integral e incluyente para responder a las necesidades del
trayecto formativo y promover el derecho de las maestras y
maestros a aprender reivindicando su rol como agentes de
cambio.

Exposicion de motivos:

Los maestros en México son poco reconocidos y han perdido el respeto de la sociedad por diferentes
razones, es imprescindible reivindicar su rol como agentes de cambio preparados para los retos educativos
del siglo XXI. Los profesores mejor preparados, remunerados y reconocidos se sienten mas motivados y
comprometidos, lo que afecta positivamente a la educacion de los nifos, nifias y jovenes. El Articulo 39.
Constitucional en su fraccién Il sefiala la obligacion del Estado de garantizar la ideoneidad de los
conocimientos y capacidades docentes para el maximo logro académico con base en el mejoramiento
constante, para lo anterior, se debe ofrecer una capacitacion permanente que responda a las necesidades
técnico-pedagdgicas conforme su trayecto formativo personal, fortalecer el sistema de incentivos vy
reconocimientos, asi como de sanciones al incumplimiento, y ante todo, con pleno respeto a los derechos

constitucionales de los trabajadores de la educacién.

Cambios propuestos:

e Formacion inicial y continua integral e incluyente.

e Garantizar la implementacién eficaz del Sistema de asistencia técnica a la escuela (SATE) y la
tutoria a docentes de nuevo ingreso.

® Asegurar procesos publicos transparentes de participacidon de expert@s y sociedad civil en la
formacidn docente.

® Asegurar que la evaluacién del desempefio docente sea pertinente y relevante para los

docentes. Debera estar alineada al nuevo modelo educativo.
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|I. Hacer realidad el proyecto educativo

4.2 Impulsar la iniciativa de reforma de ley para promover una
cultura de justicia y paz

Exposicion de motivos:

La autoridad educativa, los maestros, los padres de familia, asi como los consejos de participacién social en
sus diversas modalidades, deben ser impulsores de la cultura de la justicia y la Paz, ya que son quienes de
manera directa pueden influir en el ambiente y formacién de los alumnos, generando espacios de

fraternidad y respeto

Cambios propuestos:

e Reforma a los articulos 33 fracc. XV, 49, 69 Inciso C, y el articulo 70, ultimo parrafo, de la Ley General
de Educacion.
® Promover una cultura de paz y justicia entre la comunidad educativa.

4.3 Desarrollar un marco de habilidades digitales docentes

Exposicion de motivos:

En el marco del nuevo modelo educativo, es pertinente la formacion en habilidades digitales que lleven a
los docentes a transformar su practica educativa. El problema principal es reducir la brecha digital entre el
uso de la tecnologia y su integracion como medio pedagdgico. México enfrenta un gran reto en materia de
definir el marco de habilidades digitales bdsicas que los docentes deben mostrar para el logro de los campos
de formacién académica, desarrollo personal y social y de la autonomia curricular, asi como la base para
interactuar en ambientes donde la valoracién de las condiciones reales de los docentes tenga un papel

preponderante.

Cambios propuestos:

e |[nstitucionalizar el marco digital docente.

e Asegurar la formacion inicial y continua en el uso pedagdgico de las tecnologias de la informaciény la
comunicacion para el aprendizaje.

® Propiciar el desarrollo de las competencias para el siglo XXI en el docente
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4.4 Impulsar la iniciativa de reforma en materia de Educacion
para el Desarrollo Sustentable/Sostenible

Exposicion de motivos:

La preocupacion sobre los modelos de desarrollo econédmico pasados y presentes, donde mas de la mitad
de la poblacién estd sufriendo el impacto negativo de la escasez de agua y alimentos, de la contaminacion
del suelo, el aire y el agua, y de los desastres naturales, se ha ido acentuando. Los paradigmas actuales, de
consumo y produccién han puesto en riesgo, la vida del ser humano y de todas las formas de vida
existentes. Se busca fortalecer el sistema educativo mexicano, como ruta hacia un México sustentable al
2030; promover principios, valores y actitudes para un desarrollo sustentable en los procesos de

ensefianza-aprendizaje y formar competencias para una vida sustentable.

Cambios propuestos:

o Reforma el Articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Educacion para el Desarrollo Sustentable.

® La Educacion para el Desarrollo Sustentable como un proceso continuo que producird un cultura
comprometida con la contribucién de estrategias para mejorar las relaciones entre sociedad y el Medio

Ambiente.

lll. Gastar adecuadamente el dinero

4.5 Asegurar un gasto operativo fijo para todas las escuelas de
educacion basica

Exposicion de motivos:

La operacion diaria de las escuelas plantea un numero significativo de acciones para asegurar su correcto
funcionamiento. La operacién normal de un centro escolar requiere no sélo contar con la infraestructura
educativa y docentes, sino ademas asegurar el funcionamiento de los servicios basicos y de comunicacion;
mantener las instalaciones y mobiliario; dotar de materiales educativos y equipos, asi como la realizacion de
actividades de limpieza diaria de las instalaciones en general. Actualmente el financiamiento de dichas
actividades es opaco, inapropiado e insuficiente, por lo que es importante transparentarlo y ademas dotarlo

de un fondo explicito, suficiente y transparente para su operacién cotidiana.
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Cambios propuestos:

e Modificar el actual fondo de recursos federales destinado a gastos de operacion educativa en un fondo
destinado para dotar de un presupuesto permanente para todas las escuelas publicas de educacion
basica.

e Generar un mecanismo para la transparencia y rendicién de cuentas de los recursos del FONE.

® La propuesta no implica una reforma de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) sino un acuerdo con los
gobernadores de 31 entidades federativas.

V. Hacer efectiva la participacion de la sociedad

4.6 Fortalecimiento de la estructura de participacion

Exposicion de motivos:

La participacion en educacion se ha promovido desde la década de los 90 con la formulacién del Conapase,
sin embargo, no fue sino hasta este sexenio que la participacion social se puso en la agenda publica. Aunque
existe legislacion para promover la participacidon, hace falta el ejercicio de la misma y una transformacion
cultural, tanto en la sociedad en general, como en los actores educativos y la propia estructura
administrativa de la educacién. Por lo que se deben impulsar espacios de participaciéon efectiva en
educacién desde las escuelas y en los tres ambitos de gobierno, con la inclusion de todos los actores
escolares.

Al impulsar espacios de participacién en educacién, efectiva e incluyente, desde las escuelas y en los tres
ambitos de gobierno, con la inclusion de todos los actores escolares (hasta ahora los estudiantes han
quedado fuera de cualquier estrategia) estaremos contribuyendo a la promocion de una vida mas
sostenible, en paz, con conciencia de ciudadania mundial (si no nos vemos como ciudadanos en nuestra

propia escuela/comunidad, dificilmente nos veremos como ciudadanos del mundo).

Cambios propuestos:

® Armonizar los distintos mecanismos de participacion en las escuelas.

e Incluir indicadores de resultados en el registro de Consejos Escolares de Participacién Social

® Asignar un presupuesto para la formacidon en participacién efectiva e incluyente para todos los agentes
educativos.

® Incluir la gestion escolar participativa como elemento de la autonomia de gestién.

e Incluir la promocién de la participacién estudiantil efectiva e incluyente en la educacién.

o Modificar los lineamientos de los Consejos de Participacién Social en educacion.
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3. FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL

INTRODUCCION

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) [1] cumplen una funcién fundamental en la promocion del
desarrollo social, la defensa de los derechos humanos, y el ejercicio de una ciudadania plena en un
estado democrdtico de derecho. Brindan servicios fundamentales a los sectores mas vulnerables de la
poblacién, contribuyen a visibilizar problematicas que no estdn siendo atendidas, construyen
diagndsticos cercanos a las necesidades locales y propuestas innovadoras, y promueven mayor
transparencia y eficiencia en la gestion publica. En este sentido, contar con una sociedad civil
organizada fuerte y diversa, con capacidad de movilizar esfuerzos, recursos y conocimiento de diversas
fuentes y de proponer y aportar al beneficio publico debe ser un objetivo de cualquier agenda de
desarrollo para México.

Las OSC han evolucionado en nuestro pais en los Ultimos afios: ha crecido el nimero de organizaciones
y las tematicas que abarcan, se han robustecido sus modelos de intervencion y los esquemas de trabajo
en redes y alianzas. Actualmente el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
que concentra a las organizaciones que cuentan con la Clave Unica de Inscripcién (CLUNI), tiene
registradas a 38,297 organizaciones y el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) reporta 9,328
organizaciones autorizadas para emitir recibos deducibles de impuestos (donatarias autorizadas); lo
cual arroja un total aproximado de al menos 41,664 organizaciones [2].

De manera paralela, se ha impulsado un marco legal para su reconocimiento y sostenibilidad, como la
formulacién de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (Ley de Fomento) en 2004, promovido por las propias organizaciones, y la creacion del
régimen fiscal para las organizaciones donatarias autorizadas (DA). Sin embargo, el marco legal y las
politicas publicas que emanan de éste presentan enormes retos: los procesos administrativos siguen
siendo complejos y costosos, y las leyes sobre-regulan la actuacién de las organizaciones, limitando el
impacto que podrian tener en beneficio del desarrollo social. Por otro lado, la sustentabilidad de las
OSC es uno de los mayores desafios del sector y la ley actualmente sélo otorga beneficios fiscales a las
organizaciones con autorizacién de donataria autorizada, mientras que los fondos publicos son escasos
y en muchos casos, otorgados de manera discrecional. A continuacidn se presentan las diez tematicas

consideradas cruciales por las organizaciones participantes en el eje de fortalecimiento, divididas en
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cuatro categorias: simplificacion administrativa, fomento a la sustentabilidad de la sociedad civil

organizada, generacién de confianza ciudadana hacia el sector social y democracia participativa.

[1] Para esta agenda las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se entienden conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil como agrupaciones sin fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o
religioso, legalmente constituidas. Estas pueden estar constituidas como asociaciones civiles (A.C),

instituciones de asistencia privada (I.A.P) o equivalentes.

[2] Eliminando los duplicados de aquéllas organizaciones que tienen tanto la CLUNI como la donataria

autorizada, ya que una misma organizacién puede estar en ambos registros.

TEMAS Y PROPUESTAS:

|. Simplificacion administrativa

5.1 Eliminar el requisito de la constancia de acreditacion de
actividades, actualmente exigido para obtener el estatus de
donataria autorizada.

Exposicion de motivos:

En la actualidad, cualquier organizacién que quiera obtener el estatus de donataria autorizada, con el cual
puede acceder a incentivos fiscales, debe presentar ante el SAT una constancia de acreditacidon emitida por
la autoridad competente. La utilidad que tiene la constancia de acreditacidn es poco clara, pues se pretende
dar certeza a la autoridad fiscal de que la OSC opera de acuerdo con su objeto social, pero en la practica no
existen procedimientos homologados, personal, presupuesto o mandato legal dentro de las instancias
gubernamentales para verificar que la organizacidén estad en efecto llevando a cabo su objeto social. Dado
que cada dependencia establece su procedimiento y requisitos para dar las constancias, y que en la mayoria
de los casos se carece de los recursos humanos y materiales necesarios para hacer una verdadera
verificacion, la constancia de acreditacién sélo representa una barrera administrativa para las OSC, sin

cumplir con el objetivo de dar certeza a la autoridad.
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Aunque el tiempo de respuesta del SAT para otorgar la acreditacién para ser donataria autorizada ha
disminuido con los afios (2.5 meses segln la medicion interna SAT); el proceso para reunir los documentos
requeridos estd lleno de obstaculos y costos para las organizaciones: resulta complejo identificar la
dependencia y el drea a la que hay que acudir, los servidores publicos no siempre tienen informacién sobre
el procedimiento, hay poca claridad sobre el tiempo maximo para su emisién y la documentacion necesaria

para presentar a la dependencia.

Cambios propuestos:

e Eliminar el requisito de solicitar la constancia de acreditacién de actividades a la autoridad
competente, como parte del proceso para obtener la autorizacion del SAT para emitir recibos

deducibles de impuestos para donantes (donataria autorizada).

5.2 Eliminar el limite del 5% al gasto administrativo de las
0SC que cuentan con el status donatarias autorizadas

Exposicion de motivos:

Los gastos administrativos son esenciales para el fortalecimiento institucional de las OSC, para que éstas
cumplan con sus obligaciones legales y con su objeto social. Sin embargo, actualmente la normatividad
limita el porcentaje de los ingresos que las donatarias autorizadas pueden destinar para cubrir gastos
administrativos al 5% de sus ingresos por donativos (Articulo 138 del reglamento de la ley del ISR [1].). Este
limite del 5% representa una barrera para el desempefio de las organizaciones ya que: 1) las obligaciones
legales han aumentado en el transcurso del tiempo y se requieren cada vez mas recursos para contar con el
apoyo de personas capacitadas para su cumplimiento (Por ejemplo, profesionales del derecho y
contadores); 2) el limite del 5% no ayuda a que las organizaciones contraten a personal capacitado y
competitivo para el cumplimiento de su objeto social; 3) no existe claridad sobre cual es la frontera entre los
gastos administrativos y aquellos relacionados con su objeto social, con lo cual la interpretacién de la
autoridad puede variar en cada caso, dejando a las organizaciones en una situacién de incertidumbre.

[1] Los donativos y sus rendimientos deberan destinarse Unica y exclusivamente a los fines propios del
objeto social autorizado de las donatarias. En ningln caso podrdn dichas donatarias destinar mas del
5% de los donativos y, en su caso, de los rendimientos que perciban para cubrir sus gastos de
administracién. Para efectos del parrafo anterior, se consideran gastos de administracion entre otros,
los relacionados con las remuneraciones al personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
teléfono, electricidad, papeleria, mantenimiento y conservacion, los impuestos y derechos federales o

locales, asi como las demas contribuciones y aportaciones que en términos de las disposiciones legales
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respectivas deba cubrir la donataria siempre que se efectlien en relacidn directa con las oficinas o
actividades administrativas. No quedan comprendidos en los gastos de administracion, aquéllos que la

donataria deba destinar directamente para cumplir con los fines propios de su objeto social;...

Cambios propuestos:

o Modificar el articulo 138 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para que no exista
ningun limite de gastos administrativos para las organizaciones que tienen el estatus de donataria

autorizada.

9.3 Simplificar los requisitos de informacion sobre donantes
establecidos por la Ley Anti-lavado para organizaciones con
fines no lucrativos.

Exposicion de motivos:

A pesar de que el Grupo de Accidn Financiera (GAFI por sus siglas en francés) exhorté a proteger las
actividades de las OSC y no sobre-regularlas, en México siguen siendo consideradas como un actor de alta
vulnerabilidad ante el riesgo de lavado de dinero. La Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, Articulo 17 fraccidn XIll, sefiala que las personas morales
sin fines de lucro deben reportar ante la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) las donaciones de igual o
mas de 1,605 veces la Unidad de Medida Autorizada (UMA) (Primer Umbral) proveniente de un solo
donante y en una sola exhibicién o de elaborar el Aviso correspondiente si se recibe la cantidad igual o mas
de 3,210 veces la UMA (Segundo umbral) de un solo donante en una o distintas exhibiciones en un lapso de
seis meses.[1] En estos reportes, las OSC deben identificar a los donantes y verificar su identidad a través de
documentacion oficial, la cual vulnera la relacion con los donantes debido a que solicita informacién
personal y sensible que podria poner en riesgo su seguridad. Ademas, las organizaciones estan obligadas a
emitir su reporte mensualmente aunque no se haya percibido un donativo con las caracteristicas
establecidas. Es importante que México modifique sus reglamentos para alinearse a las recomendaciones
de la GAFI.

[1] El valor de la UMA para 2018 es de $80.6 por lo que el primer umbral corresponde a cantidades igual o mayores a $129,363.00 y el segundo
umbral a cantidades igual o mayores a $258,726.00
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Cambios propuestos:

e Simplificacion administrativa de la informacién y documentacidon requerida a los Donantes de
asociaciones y sociedades sin fines de lucro en la normatividad relacionada con Ley Federal para la
Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia ilicita en conformidad con las
recomendaciones de GAFI:

o Eliminar la disposicién que obliga a las organizaciones dadas de alta en el sistema a hacer el
informe mensual aunque no tengan donativos con los montos establecidos.

o Eliminar la informacidon que vulnere el derecho a la privacidad de las personas que son
representantes legales de las entidades donantes.

® Dichos cambios requieren la revisidn de la informaciéon y documentacion solicitada en las Reglas de
Caracter General a la que se refiere la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones

con Recursos de Procedencia llicita, incluyendo el concepto de beneficiario controlador.

|l. Fomento a la sustentabilidad de la sociedad civil organizada

5.4 Reconocimiento generalizado de las 0SC en términos de la
Ley Federal de Fomento como organizaciones sin fines de
lucro que estan exentas del Impuesto Sobre la Renta (no
exclusivo a donatarias autorizadas).

Exposicion de motivos:

La Ley Federal de Fomento reconoce en su exposicién de motivos y en su Articulo 3 a las OSC como
organizaciones no lucrativas y la Ley de Impuesto sobre la Renta (LISR) reconoce la existencia de personas
morales que por su fin no lucrativo, no son contribuyentes del impuesto sobre la Renta (ISR) (Titulo IlI). Sin
embargo, desde 2014 el sistema del RFC remite a las personas morales sin fines de lucro al Régimen General
de Personas Morales (Titulo Il) de manera casi automatica, el cual implica el pago del ISR sobre la base de su
remanente. El encuadre automatico de las OSC en el Titulo Il de la Ley del ISR contraviene su propia
naturaleza, pues las equipara con aquellas organizaciones que si tienen fines lucrativos. Para dichas
organizaciones, la opcidn para tributar conforme a su naturaleza no lucrativa es convertirse en donataria
autorizada, ya que el Articulo 79 fracciones XXV de la Ley del ISR sélo refiere a las donatarias autorizadas

como exentas de pagar el ISR. Sin embargo, muchas organizaciones no pueden cubrir los costos y las
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responsabilidades juridicas de convertirse en donatarias autorizadas o simplemente no es parte de sus

objetivos serlo.

Cambios propuestos:

e Retirar de la fraccion XXV del Articulo 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta el requisito de ser
donataria autorizada para estar exenta del pago del ISR (Titulo Ill), siempre y cuando las organizaciones
realicen alguna de las actividades enlistadas en la Ley Federal de Fomento. Esta modificacién implicaria
modificar el sistema de alta al RFC para que no remita en automatico a las OSC al Titulo Il, sino que,

conforme a su naturaleza no lucrativa, se integren en el Titulo Ill.

9.5 Aumentar al 30% el limite de ingresos de las donatarias
autorizadas por actividades distintas a su objeto social (del
actual 10% al 30%).

Exposicion de motivos:

La sustentabilidad econdmica de las OSC es indispensable por su rol fundamental en el desarrollo del pais y,
entre otros elementos, por su aportacidon del 1.4% al PIB nacional (INEGI, 2016). Lamentablemente, los
donativos que reciben las OSC cubren apenas el 19% de sus gastos (CIESC 2013) y los donativos deducibles
de impuestos provenientes de empresas y de personas fisicas representan tan sélo el .0148% del PIB
(Presupuesto de Gastos Fiscales, 2016) [1]. Este contexto hace evidente la necesidad de que las OSC realicen
actividades econdmicas para su auto sustentabilidad. Sin embargo, las OSC donatarias autorizadas estan
limitadas a tener ingresos por actividades distintas a su objeto social hasta el 10% de su ingreso total y en

caso de exceder este porcentaje, deberan pagar el ISR correspondiente.

[1] Cdmara de Diputados, «Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria».

Cambios propuestos:

@® Aumentar el porcentaje de ingresos exentos de ISR por actividades distintas al objeto social del actual
10% al 30%, con lo cual se requiere modificar el Articulo 80, parrafo séptimo de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.
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5.6 Asegurar que el otorgamiento de recursos publicos
federales a las 0SC sea realizado de manera transparente y no
discrecional

Exposicion de motivos:

Los criterios de asignacion de los recursos publicos a OSC no estdn estandarizados dentro de la
Administracion Publica Federal (APF). Mientras algunos programas gubernamentales cuentan con reglas de
operacién claras y estdn basados en convocatorias publicas —como por ejemplo, el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (Indesol)— un gran porcentaje de los programas gubernamentales no cuentan con
mecanismos institucionales para la asignaciéon de fondos y éstos son otorgados de manera discrecional y
poco transparente, especialmente a través de la figura de donativos. La falta de lineamientos claros y
transparentes, propicia un entorno de opacidad en la asignacion y rendicion de cuentas de fondos publicos
federales a las OSC.

Cambios propuestos:
e Modificar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Articulo 77, 79 y 80) para que

todos los programas de la APF que asignen recursos a las OSC sean otorgados a través de programas
gue cuenten con reglas de operacion (ROP) o lineamientos claros y equitativos; esto a través de
convocatorias publicas con comités de seleccion de participacion mixta (ciudadanos y funcionarios) que

eviten el conflicto de interés y contemplen sanciones.

5.7 Incrementar el presupuesto federal destinado a programas
que apoyan a las actividades realizadas por organizaciones de
|a sociedad civil

Exposicion de motivos:

La legislacion mexicana reconoce el derecho de las OSC a acceder a apoyos y estimulos publicos, y dichos
recursos son esenciales para que éstas puedan contribuir plenamente al desarrollo del pais. Sin embargo,
los recursos representan un porcentaje muy bajo de los ingresos de las organizaciones y éstos no han
aumentado en relaciéon al niumero de organizaciones existentes. Se calcula que los fondos publicos
representan entre el 8% al 18% de los ingresos de las OSC en México, lo cual constituye un porcentaje muy
reducido en comparacién con otros paises donde el promedio es de 36% [1]. En el 2016, la Administracién
Publica Federal (APF) reportd la asignacion de $7,083,905,356.00 a poco mas de tres mil organizaciones. Sin
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embargo, estudios previos han concluido que alrededor del 50% de los fondos reportados son en realidad
destinados a asociaciones civiles constituidas exclusivamente con el objetivo de apoyar las operaciones de
instancias publicas, tales como los patronatos de fomento educativo creados por el Instituto Nacional de
Educacion para Adultos [2]. Datos oficiales muestran ademds que, a pesar del incremento exponencial en el
numero de organizaciones inscritas en el Registro Federal de las OSC, el nimero de organizaciones que han

accedido a apoyos y estimulos publicos se ha mantenido relativamente estable en los ultimos 10 afios [3].

[1] Becker, Ulloa, y Maldonado (2017). Retos, perspectivas y horizontes de las organizaciones de la sociedad civil en México.: los caminos hacia una
reforma de la LFFAROSC. Instituto Belisario Dominguez.

[2] Verduzco y Diaz (2015). Financiamiento del Gobierno Federal para OSC: ¢ Como se asignan los apoyos econdmicos?. Alternativas y Capacidades
[3] Huerta, Ablanedo y Vazquez (2017). The Legal Environment for Civil Society Organizations in Mexico. Analysis and Recommendations. USAID,
Mexico, 2017.

Cambios propuestos:

e Incremento de los fondos publicos federales a programas que destinan recursos a las OSC a través de
mecanismos institucionales y transparentes, con instrumentos de monitoreo y rendicidn de cuentas del

uso de los recursos (En conexidn con la propuesta 5.6).

5.8 Permitir que las organizaciones donatarias autorizadas
puedan otorgar donativos a 0SC no donatarias autorizadas,
siempre que tengan establecido en sus estatutos la clausula
de no distribucion de remanentes

Exposicion de motivos:

En México existen muchas OSC que juegan un papel fundamental para el desarrollo local pero que no
cuentan con la autorizacidon de ser donatarias autorizadas debido a los altos costos y responsabilidades que
implica este régimen fiscal. Este sector tiene fuentes limitadas de ingresos para desempeiiar su trabajo y un
posible donante son las organizaciones donatarias autorizadas. Sin embargo, la Ley del ISR en su Articulo 82,
fraccion IV prohibe las donaciones de las organizaciones donatarias autorizadas a otras organizaciones que
no cuenten con este régimen fiscal. Del mismo modo, las donatarias autorizadas tienen derecho del
ejercicio de su autonomia y la obligacién de invertir sus recursos en su objeto social, en que pueden
plantear el fortalecimiento de organizaciones de base, que por su propia vulnerabilidad no estan en

posibilidad de formalizarse como donatarias autorizadas.
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Cambios propuestos:

e Establecer en el articulo 82 fraccidén IV de la ley del ISR la clarificacion en cuanto a la libertad y
obligacién de las donatarias a utilizar sus recursos de conformidad con su objeto social, permitiendo
gque organizaciones que son donatarias autorizadas puedan realizar donaciones a organizaciones

constituidas con la cldusula de no distribucién de remanentes que no sean donatarias autorizadas.

|Il. Generacion de confianza ciudadana hacia el Sector Social

5.9 Eliminar la disposicion de Certificacion Voluntaria para las
Organizaciones Donatarias Autorizadas senalada en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Exposicion de motivos:

La certificacién voluntaria a las donatarias autorizadas estd prevista en el art. 82-ter de la Ley del ISR, la cual
prevé la medicién del impacto social de las organizaciones y correra a cargo de certificadores autorizados
por el SAT, sin embargo, este érgano no cuenta con dicha facultad en la Ley Orgdanica de la Administracién
Publica Federal. De implementarse el proceso de Certificacidon Voluntaria se incrementaria la segmentacion
en el sector, siendo muy factible que las organizaciones que obtengan los niveles mas altos de certificacién
sean aquéllas con mas recursos econdmicos y no necesariamente las de mayor impacto social. Esto podria
resultar en una mayor concentraciéon de donativos en manos de pocas organizaciones. Ademas, resulta una
medida muy limitada para lograr el fin Ultimo que se pretende -la generacidén de confianza entre la
ciudadania- al asumir que son mas confiables las organizaciones que pueden costear el proceso de
certificacion. Esto debido a que la desconfianza hacia el sector es una problematica multifactorial y existen
elementos igualmente importantes tales, como la falta de conocimiento general sobre el sector. Es
importante resaltar que la evaluacidon de impacto esta disefiada para proyectos y no organizaciones, es

extremadamente compleja, costosa y en muchas ocasiones incluso imposible de llevar a cabo.

Cambios propuestos:

e Derogacién del mecanismo de certificacién voluntaria (Articulos 82-Ter de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta).
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|V. Democracia participativa

5.10 Crear un Consejo Asesor Ciudadano para abrir la
participacion de la sociedad civil organizada en el monitoreo y
evaluacion de los Mecanismos de Participacion Ciudadana.

Exposicion de motivos:

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) financid una investigacion sobre los mecanismos de participacion
ciudadana (MPC) a escala federal para: 1) Clasificarlos con base en el grado de incidencia en politicas
publicas, 2) Proponer lineamientos para homologar los principios que deben resguardar. Dicha investigacion
fue desarrollada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) entre 2014 y 2015, y los
‘LINEAMIENTOS para el impulso, conformacién, organizacidén y funcionamiento de los mecanismos de
participacién ciudadana en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal’ se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacidn en agosto de 2017. Los lineamientos dotan a los MPC de un andamiaje
conceptual e institucional comun, sin embargo no estipulan quién estara encargado de monitorear y evaluar
su funcionamiento conforme a los principios propuestos en los lineamientos y a los establecidos por las
dependencias. En este proceso, es esencial que las OSC participen activamente en el disefio e
implementacién del sistema de monitoreo y evaluaciéon para medir los avances de los MPC y asegurar que

estos verdaderamente fomentan la incidencia de la ciudadania en las politicas publicas de nuestro pais.

Cambios propuestos:

e Agregar en los ‘Lineamientos para el impulso, conformacién, organizacién y funcionamiento de los
mecanismos de participacidn ciudadana de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal’, Capitulo 1ll, la creacién de la figura de Consejo Asesor Ciudadano, integrado por
representantes de la academia, organizaciones de la sociedad civil, organismos empresariales y
organizaciones sociales; quienes emitiran recomendaciones a las autoridades competentes, para
fortalecer el proceso de actualizacién de la base de datos de los mecanismos de participacion

ciudadana, asi como el Sistema de Monitoreo y Evaluacidn que se disefie para tal efecto.

*REGRESAR AL iNDICE*
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6. JUSTICIA

INTRODUCCION

México atraviesa por una grave crisis de inseguridad, violencia e impunidad sin precedentes. En los
ultimos cinco anos, hemos llegado al promedio mas alto de homicidios de las ultimas dos décadas, 20.5
por cada cien mil habitantes. En materia de percepcién de seguridad, el 83% de las personas se sienten
inseguras en el lugar en el que viven y en el tema de administracién y procuracion de justicia, el 93% de
los delitos no se denuncian y del 7% restante, sélo el 2% llega hasta una sentencia en favor de las
victimas. Asimismo, nuestro pais ocupa el 42 lugar global en “maxima impunidad”, de acuerdo con el
indice Global de Impunidad 2017, obteniendo una calificacién de 69.21 (en una escala de 0 a 100,
donde 100 es impunidad total y 0 es impunidad nula), sélo detras de Filipinas, India y Camerun.

Aunado a lo anterior, existe un alto nivel de desconfianza y poca eficiencia en las instituciones. En 2017,
45% de los mexicanos no confiaban en los jueces y al mismo tiempo, respecto de los casos conocidos
por la autoridad, sélo se inicié una investigacion en el 65.2% de los casos y de estos, en el 49% no pasé
nada o no se continué con la investigacion. En este contexto, las victimas del delito no identifican
incentivos adecuados para acercarse a las autoridades a denunciar, ya sea por “pérdida de tiempo”,
“desconfianza”, o bien por “temor” a enfrentarse con actos de corrupcidn o situaciones de
revictimizacion.

Por tales motivos, los procesos para acceder a la justicia en México se consideran parciales, largos,
costosos y poco efectivos. Ante este panorama, se considera fundamental que ciudadania y gobierno
orientemos y coordinemos esfuerzos hacia la transformacién de la forma en que se procura e imparte
justicia en nuestro pais, para asegurar una administracidon objetiva y para evitar su posible uso como
herramienta politica. Se busca garantizar un acceso a la justicia en igualdad de condiciones, respetar el
debido proceso y establecer mecanismos de vigilancia que permitan evaluar la calidad de la justicia.
“Por una justicia imparcial, pronta, expedita y sin pretextos”.

Pablo Girault Ruiz
Facilitador del Eje de Justicia, 32 Cumbre Ciudadana

TEMAS Y PROPUESTAS:
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6.1 Reforma al 102 Constitucional, por una Fiscalia Que Sirva

Exposicion de motivos:

Dado el grave contexto de corrupcién, violencia, inseguridad e impunidad en el pais, se hace evidente la

necesidad de transformar el modelo de procuracién de justicia hacia uno que atienda las exigencias del

sistema penal acusatorio.

En éste, se busca construir una Fiscalia General a nivel federal y fiscalias locales, que sean auténomas e

independientes, profesionalizadas, con un servicio civil de carrera que asegure la capacidad e idoneidad de

su personal, con alta capacidad técnica y de investigacion, con un modelo de investigacion orientado a

estructuras flexibles y capaces de generar informacién e inteligencia necesarias para asegurar una actuacién

proactiva y efectiva de las instituciones.

Cambios propuestos:

Reformar el Articulo 102 Constitucional para asegurar que se establezca un proceso de seleccién y
remocion del Fiscal apegado a estandares recomendados internacionalmente, la existencia de
contrapesos internos y externos, incluida la participacidon de la sociedad civil en los mecanismos de
fiscalizacidn y rendicién de cuentas.

Establecer un procedimiento de designacion del titular basado en estandares de apertura,
transparencia, participacién, meritocracia e idoneidad.

Definir mecanismos que garanticen que quien ocupe el cargo de Fiscal atienda estrictamente y con
objetividad los intereses de su funcidn, al impedir que pueda ser objeto de un puesto politico o encargo
publico posterior al desempefio de su funcién, en un plazo de tiempo razonable.

Generar un disefio organizacional de la Fiscalia General apegado a un modelo de investigacién con
unidades que investiguen fendmenos criminales o casos especificos y cuenten con estructuras flexibles.
Disefiar e implementar un servicio civil de carrera con altos estandares, basado en el desarrollo
personal y profesional que privilegie el mérito y la permanencia. Dicho servicio debera comprender los
procesos de reclutamiento, formacidn inicial e ingreso; certificacién; formacién permanente y de alta
especializacidn; evaluacién del rendimiento y de competencias profesionales; evaluacién de control de
confianza; sistema de estimulos y desarrollo profesional y personal; asi como la terminacion o
conclusion.

Establecer criterios homologados de operacién que cumplan con la légica del sistema acusatorio, que
se enmarquen en un plan institucional y al mismo tiempo, respondan a una politica de persecucidn que
permita el uso eficiente de los recursos disponibles.

Establecer contrapesos y controles, asi como mecanismos de supervisidon y evaluacién externos que

aseguren su adecuada gobernanza, transparencia, fiscalizacién y rendicion de cuentas.
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® Establecer mecanismos permanentes y continuos de seguimiento y evaluacidn, que contemplen
estrategias centralizadas de generacion, clasificacion, sistematizacion y analisis de la informacién.
Asimismo, de fendmenos criminales y de persecucion del delito.

e Disefiar y operar un modelo integral de atencidn a victimas que contemple la vinculacién con las
comisiones de victimas en distintos niveles, que evite el efecto de “doble ventanilla” y que asegure la
adecuada atencién, informacién y reparacién para las victimas durante el proceso, evite la
revictimizacidon y apoye el establecimiento de garantias de no repeticidon en casos de violacién de
derechos humanos.

® Impulsar la aplicacion efectiva de mecanismos alternativos, criterios de oportunidad y otras salidas, a
fin de desahogar de manera mas eficiente los casos y priorizar la persecucion penal.

e Establecer un proceso de transicién de Procuraduria a Fiscalia que contemple la creacién de una unidad
responsable del proceso, asi como una estrategia de activacidon de areas (pudiendo ser la operacién
regionalizada); una estrategia de liquidacién de casos que asegure la resolucién efectiva de los casos
abiertos y la adecuada atencién de casos de impacto social; un mecanismo de financiamiento que
asegure la viabilidad de la transiciéon; un modelo de gestidon del cambio; asi como una transicion de los
recursos humanos, materiales y financieros de la actual institucién que contemple -entre otros- la
evaluacidn y certificacién del personal.

e Reformar el Articulo 21 Constitucional para ampliar los alcances del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de tal forma que ahora incluya expresamente a la Justicia Penal y asegurar la adecuada
coordinacion entre las policias y los ministerios publicos durante el proceso de investigacion.

o Reformar el Articulo 116 Constitucional para asegurar que las transiciones locales de
procuradurias a fiscalias contemplen los controles de autonomia e independencia en la designacién de
sus titulares, la transformacién profunda de sus estructuras, modelos de investigacién y operacién, y

gue se apeguen al proceso que se busca llevar a cabo en el dmbito federal.

6.2 Por una @Defensaquesirva

Exposicion de motivos:

De acuerdo con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.3 a nivel mundial, el acceso a la justicia para quienes
enfrentan situaciones de pobreza, marginalidad y otros tipos de vulnerabilidades es esencial para construir
sociedades justas, pacificas e incluyentes. Asi, la defensa publica, gratuita y de calidad es indispensable para
garantizar el acceso a asistencia juridica en procesos penales. Por otra parte, tanto en el ambito
internacional como en el orden juridico nacional se reconoce el derecho humano a una defensa adecuada
como un presupuesto indispensable en el principio de la debida imparticién de justicia.

La defensa adecuada dentro de un proceso penal se garantiza cuando la proporciona una persona con
conocimientos técnicos en derecho, garantizando que serd lo mas adecuada y efectiva posible y que se
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actuara diligentemente con el fin de proteger las garantias procesales del acusado y evitar que sus derechos
se vean lesionados. Por lo tanto, las instituciones de defensa publica deben ser fortalecidas a través de
estrategias que las situen en un plano de igualdad presupuestal, organica y funcional respecto de las

procuradurias. Lo anterior, en cumplimiento con los compromisos internacionales adquiridos.

Cambios propuestos:

e Desarrollar politicas, estrategias y planes nacionales sobre defensa publica, previa revisién de marcos
normativos, presupuestos asignados y cumplimiento de estandares de calidad.

e Establecer sistemas de defensa publica independientes de los poderes publicos, con autonomia
presupuestaria, organica y funcional.

e Desarrollar sistemas de registro de datos que permitan la toma de decisiones y el disefio de soluciones
a los problemas relacionados con la defensa penal.

e Desarrollar criterios y estandares de calidad en la provision del servicio de defensa publica.

6.3 Asegurar un enfoque diferenciado para las mujeres, en los
procesos de procuracion, imparticion de justicia y reinsercion
social

Exposicion de motivos:

Diversas organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos constatan que en México los Poderes
Judiciales locales incurren de manera sistematica en actos de discriminacion y violencia institucional contra
las mujeres. Se han documentado violaciones a derechos humanos de las mujeres, relacionadas con el trato
gue se les otorga en instituciones de justicia, asi como sentencias discriminatorias basadas en estereotipos y
prejuicios que destacan la idea de la feminidad en la conducta, el aspecto fisico de las mujeres e incluso con
atributos relacionados con la maternidad.

De la misma manera, con el objetivo de asegurar un trato digno, igualitario y sensible a sus contextos,
necesidades y realidades especificas, se identifica la necesidad de incorporar una perspectiva que considere
a la mujeres en las diversas politicas publicas de justicia del pais. Sdlo asi sera posible detectar, sancionar y

transformar la forma de procurar e impartir justicia para las mujeres.

Cambios propuestos:

e Centros de Justicia para las Mujeres
o Armonizar la ley federal y leyes estatales para evitar que existan contradicciones que
obstaculicen el cumplimiento y favorezcan la coordinacidn de los Centros de Justicia para las
Mujeres, contemplados en la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia .
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o Considerar a los Centros de Justicia para las Mujeres como drganos descentralizados con
personalidad juridica, patrimonio propio e independencia presupuestaria para garantizar su
funcionamiento imparcial.

o Incluir el objetivo, composicién, dependencias que participan, funciones; asi como, establecer
procesos de seleccidn para el personal y recursos en las leyes o decretos de creacion de los
Centros de Justicia para las Mujeres.

o Incorporar el lenguaje y la normatividad del modelo integral de los Centros de Justicia para las
Mujeres, y evitar mantener el modelo punitivo unidimensional del acceso a la justicia, asi como
estereotipos de género que sefialan a las mujeres como la base de la familia sélida y de la
unidad familiar.

o Fortalecer a los Consejos Directivos, incluyendo a todas las autoridades que contribuyan al
acceso a la justicia y al empoderamiento de las mujeres, a las Secretarias de Trabajo estatales y
las autoridades municipales. Asimismo, implementar capacitacion continua y/o criterios de
seleccién para los integrantes del Consejo Directivo.

o Asegurar que los Centros de Justicia para las Mujeres cuenten con criterios de seleccién para
las directoras, que incluyan formacidon académica y experiencia profesional que incluyan la
perspectiva de género y derechos humanos.

O Establecer mecanismos que garanticen la profesionalizacién y evaluacidon constante del
personal operativo de los Centros de Justicia para las Mujeres , ya sea que estén adscritos o
hayan sido asignados para que brinden servicios de calidad.

o Establecer mecanismos vy criterios claros sobre los procedimientos de asignacién y evaluacién
del personal, de acuerdo a su profesion.

e Unidades de Género u Oficinas responsables de incorporar la perspectiva de género

o Plasmar su lugar en la estructura organica, asi como funciones y atribuciones en los
ordenamientos de la institucion como reglamento interior y manual de organizacidn, a efecto
de cumplir con sus facultades y facilitar su coordinacién con otras areas administrativas y
jurisdiccionales.

o Implantar una estructura orgdnica institucionalizada, a efecto de evitar la creacién de Unidades
de Género endebles, ya que ello puede derivar en vulnerabilidad y riesgo de ser eliminadas.

o Contar con recursos financieros, materiales y humanos propios, asegurar que se cuente con
personal debidamente seleccionado, capacitado y evaluado con conocimientos tedricos y
practicos en torno a la transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de género. Una
herramienta para lograr este fin es establecer mecanismos de asignacion y evaluacion de
personal con esta perspectiva.

o Contar con un programa permanente de capacitacién y profesionalizacion mediante el cual se

brinden y actualicen constantemente herramientas para su desempefio.
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o Establecer mecanismos de planeacién, seguimiento y evaluacion del plan de trabajo. Para esto
se deben utilizar indicadores de proceso, resultados e impacto, que permitan medir su
eficiencia.

® Programas de reinsercion pre y post-encarcelamiento

o Promover una reforma legislativa que impulse medidas alternativas al encarcelamiento por
delitos relacionados con drogas, como la iniciativa ya presentada para reformar el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, el Cédigo Penal Federal, la Ley General de Salud y la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, que pretende incluir en la argumentacion juridica elementos que
garanticen que la individualizacidn de la pena contemple consideraciones relacionadas con las
necesidades especificas de las mujeres.

o Monitorear, a través de la estadistica penitenciaria, cuantas mujeres estan privadas de libertad
y cudntas estan préximas a conseguir su libertad, para realizar acciones de reinsercion mas
efectivas.

o Dar seguimiento a la creacién, conformacién y funcionamiento de las Unidades de Servicios
Post-penales dentro de los Centros Penitenciarios, quienes serdn las encargadas de vincular a
las instituciones con programas sociales que podrian ser uUtiles para las mujeres préximas a
recobrar su libertad.

o Crear mecanismos de evaluaciéon que tomen en cuenta necesidades especificas de mujeres
privadas de libertad para su empoderamiento basado en la dignidad y perspectiva de género al
reinsertarse en la sociedad.

o Promover politicas publicas de reinsercién partiendo de que las carceles tengan condiciones
gue garanticen una vida digna para todas las mujeres. Los programas de reinsercién dentro de
las carceles deben atender: las necesidades de las mujeres encarceladas para que al salir de
prisién puedan integrarse al mercado laboral con un trabajo digno y bien remunerado.

o Replantear la reinsercidon post-penitenciaria, para que el Estado realice una estrategia de
acompafamiento que facilite su incorporacién social, asi como realizar acciones en contra de la

estigmatizacion de las personas que salen de prision.
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6.4 Justicia integral para adolescentes: privilegiar y fortalecer
las medidas alternativas a la privacion de libertad y
puntualizar los fines socioeducativos de las medidas
sancionadoras de internamiento; asi como promover la
importancia de senalar medidas eficaces, como una
herramienta para la prevencidn

Exposicion de motivos:

En 2016 entraron en vigor leyes nacionales en materia de justicia integral para adolescentes que buscan

proteger a este sector de la poblacion de la violencia, el abuso y la explotacién mediante su reintegracién a

la sociedad, con el apoyo de las familias y de las comunidades. Lo anterior, sumado a la instalacién del

Sistema Nacional de Proteccidn Integral de nifios, nifias y adolescentes, exige la implantacion de las politicas

publicas de proteccidn de adolescentes que enfrentan un proceso penal que den cauce a la excepcionalidad

de la privacion de libertad con base en los principios de especializacion e integralidad.

Cambios propuestos:

Desarrollar estrategias de prevencidon para evitar el involucramiento de los y las adolescentes en
hechos considerados delitos.

Desarrollar opciones educativas y laborales para los jovenes.

Disefiar planes, programas y estrategias nacionales e integrales de proteccidon de adolescentes que
enfrentan un proceso penal.

Crear politicas publicas que promuevan la cooperacién entre el Estado, las familias y las comunidades,
para la reintegracién social de las personas adolescentes que han enfrentado un proceso penal,
favoreciendo la participacién de los y las adolescentes en el disefio de las mismas.

Desarrollar lineamientos para la promocion de la perspectiva adolescente en las politicas publicas que
favorezcan discursos positivos no punitivos o estigmatizantes.

Crear o fortalecer servicios comunitarios que apoyen la reintegracion social de los y las adolescentes
sujetas a proceso penal o que hayan cumplido una medida.

Incluir en el plan nacional de desarrollo a la justicia para adolescentes como parte integral de la
estrategia para que ésta sirva como guia para las entidades.

Incluir en la ley de egresos un rubro especifico para la justicia para adolescentes, que incluya
implementacion, capacitacion, disefio de programas de medidas no privativas de la libertad, medidas

privativas de la libertad y prevencién de la delincuencia.
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e Revisar y actualizar el marco legal para introducir adecuaciones necesarias a la Ley de Nifias, Nifios y
Adolescentes y a la Ley de Amparo, para que se atienda la justicia especializada y de acuerdo a sus
tiempos diferenciados.

e Disefar programas de medidas no privativas de la libertad, para que en la justicia para adolescentes el
internamiento sea excepcional y que el tiempo sea el mas breve posible.

® Asegurar una vision y trabajo con adolescentes bajo medidas no privativas de la libertad, desde un
abordaje comunitario y social (medidas cautelares en libertad, internamiento preventivo, medidas
sancionadoras en libertad y medidas sancionadoras privativas de la libertad). Garantizar personal
especializado, equipamiento y presupuesto para el trabajo en estas areas.

® Asegurar que durante la medida de internamiento, existan espacios de aprendizaje que permitan a los
adolescentes allegarse de herramientas para la construcciéon de un plan de vida alejado del delito, el
desarrollo de habilidades e intereses y el fomento de resiliencia; a través del trabajo en los siguientes

rubros: salud mental, artistico cultural, habilidades para la vida, habilitacién laboral y educacidn.

6.5 Politica de drogas

Cambiar el actual paradigma prohibicionista sobre el cual esta formulada la
politica de drogas en nuestro pais, por uno basado en la salud pablica, con un
enfoque respetuoso de derechos humanos y no meramente desde la justicia
criminal. Ello implica llevar a cabo una reforma completa hacia un modelo de
regulacion del mercado de cannabis con fuertes controles estatales para
privilegiar la salud pablica, el desarrollo sostenible y los derechos humanos

Exposicion de motivos:

A mas de 50 afios del establecimiento del régimen internacional de fiscalizacién de drogas[1], el pobre
balance alcanzado en salud publica y seguridad ha hecho del fendmeno drogas y las politicas que lo
determinan un debate de primera necesidad para la agenda politica nacional e internacional. Entre las
consecuencias reportadas en el Informe Mundial de Drogas de 2008 estdn la creacién de un enorme
mercado criminal —provocado por la ilegalizacidn de los usos no médicos y no cientificos de las distintas
sustancias controladas-, el desplazamiento de la produccién y el trafico hacia nuevas areas —conocido como
efecto globo-, la desviacion de recursos del area de la salud a la de aplicacién de la ley, el desplazamiento

hacia el uso de nuevas drogas, y la estigmatizacién y marginalizacion de las personas consumidoras.
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En 100 afios de evolucién juridica, nuestro pais ha desarrollado una politica de drogas eminentemente
punitiva e ineficiente que, lejos de atender las verdaderas causas y efectos del fenédmeno drogas
(marginalidad, pobreza, exclusidn, enfermedad y otros tipos de sufrimiento social) se ha limitado a
incorporar el dictado internacional a la legislacién. El resultado ha sido la homogeneizacion de las
respuestas estatales a drogas y comportamientos distintos, y el aumento indiscriminado del nimero de
conductas punibles a las que se atribuyen penas desproporcionadas que terminan afectando principalmente
a campesinos, mujeres y consumidores.

De acuerdo a datos provistos por la Comisién Nacional contra las Adicciones, es posible afirmar que la
politica de drogas en México ha fracasado en el objetivo basico de prevenir el consumo y disminuir el
numero total de personas con problemas de adiccidon. La Encuesta Nacional de Adicciones revela que el
consumo de sustancias ilegales en México permanece al alza y que, pese al enorme esfuerzo punitivo
realizado, el niumero total de personas adictas a las drogas ilegales aumenté de 500,000 a 600,000 entre
2008 y 2012. En paralelo, datos proporcionados por el INEGI demuestran que los esfuerzos de interdiccion,
erroneamente enfocados a la persecucion de los mas débiles, causaron una explosion de violencia homicida
gue ha reducido la esperanza de vida de los hombres jovenes y ha elevado la tasa de homicidios a niveles de
epidemia haciendo cada vez mas evidente que el remedio resulté peor que la enfermedad.

De acuerdo a cifras del mismo organismo, durante el sexenio de Felipe Calderdn pasamos de ser un pais con
una tasa de homicidios de 8 por cada 100,000 habitantes a uno con niveles de violencia similares a los
registrados en zonas de conflicto, con una tasa maxima de homicidios de 23 por cada 100,000 habitantes y
una cifra récord de 121,163 personas muertas en episodios de violencia relacionados con el combate al
narcotrafico. De mantenerse la tendencia, esta cifra podria aumentar a 130,000 durante el sexenio de
Enrique Pefia Nieto para sumar un total de 250,000 personas fallecidas en tan sélo 12 afios. Irédnicamente, la
creciente militarizacidon de la lucha anti-drogas no sélo no ha terminado con dichas sustancias ni con los
carteles que las trafican, sino que ha servido para socavar alin mas la seguridad publica. Segun el Programa
de Politica de Drogas del CIDE, la sola presencia militar genera incentivos perversos para el incremento de la
violencia, ya sea porque detona enfrentamientos armados que inevitablemente culminan con la muerte de
efectivos, presuntos criminales y personas inocentes, o porque en ellos, la fuerza publica ejerce niveles
anormales de letalidad que rozan la definicién de ejecuciones arbitrarias (en 2011, por ejemplo, el indice de
letalidad de la SEDENA fue de 19 civiles muertos por cada civil herido).

Esta adiccidén al castigo también se ha manifestado en el endurecimiento de las sanciones por delitos
relacionados con drogas y el uso excesivo de la detencién preventiva, ambos importantes factores que
inciden en el aumento del nimero de personas privadas de su libertad. Segin datos de la PGR, entre 2006 y
2014 fueron detenidas 453,069 personas en el ambito federal por delitos contra la salud, de los cuales el
73.27% fueron arrestados por posesién y consumo. De la misma manera, y de acuerdo a los datos arrojados
por la Primera Encuesta en Centros Penitenciarios Federales de 2012, el 35.9% de los presos sentenciados a
nivel federal lo estaban por delitos relacionados con la marihuana. Por su parte, y aunque las mujeres

representaban sélo el 5% de la poblacién carcelaria federal, segin el mismo estudio los delitos de drogas
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constituyen la primera causa de su encarcelamiento (alrededor del 50% de las procesadas fueron
sentenciadas por delitos contra la salud y, entre ellos, la posesidn ocupa el primer lugar).

Para México, el claro impacto negativo de la estrategia de “guerra contra las drogas” —en términos de
violencia homicida, encarcelamiento masivo, erosién del estado de derecho y criminalizacion de
poblaciones vulnerables-, sumado a la imparable propagacién de experiencias regulatorias en otras partes
del mundo —incluyendo Estados Unidos y Canada- plantean retos importantes para la definicién de una
politica nacional que ademds de obtener mejores resultados, se erija coherente con las obligaciones del

debate global

[1]

Definido por las convenciones y tratados de la ONU de los afios 1961, 1971 y 1988 es el sistema que se encarga de

establecer sanciones criminales a la siembra, cultivo, producciéon, transformacion, distribucién, posesidén y uso de
narcoticos y sustancias psicotrépicas limitando sus usos a los “médicos y cientificos”.

Cambios propuestos:

e Control estatal de la cannabis

o Reforma integral en materia de politica de drogas, comenzando con la regulacién del mercado
de cannabis: se espera la consecucién de reformas de mayor calado que apunten al
establecimiento de un modelo de control gubernamental del mercado de cannabis. Estas
deben incluir, entre otras cosas, la ampliacion de los umbrales de posesién para la
despenalizacién efectiva del consumo de cannabis y la regulacién del mercado para sus usos
personales de acuerdo al precedente establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en 2015.

o En este sentido, es necesario realizar diversas reformas a la Ley General de Salud y al Cdédigo
Penal Federal para permitir el establecimiento de controles legales que habiliten la produccién
y consumo adulto de cannabis regulando el mercado de manera similar a como se regula el
mercado de alcohol y tabaco. Se sugieren los siguientes puntos como ejes del contenido de la
reforma:

o Ampliar los umbrales de posesidn de las sustancias previstas en la Tabla de orientacidn de dosis
maximas de consumo personal del articulo 479 de la Ley General de Salud, excepto por la
cannabis, que seria eliminada de ese cuadro.

o Establecer las bases para el cultivo, transportacion, la produccion, empaquetado, etiquetado,

distribucién, comercializacidn, venta y uso del cannabis y sus productos;
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o Creacidn de un mercado no competitivo, controlado por una empresa distribuidora Unica que
opere un monopsonio encargado de comprar y colocar la produccién total para su venta
impidiendo la integracion vertical de la industria;

o Creacidn de un drgano regulador ad hoc que emitiria la normatividad adecuada para permitir o
restringir el niUmero vy tipo de productos autorizados, definir las caracteristicas de empaque y
etiquetado, asi como la densidad y operacién de los puntos de venta y fomentar el contacto de
las personas usuarias con el sistema de salud;

o Como en el caso del control del tabaco, prohibir la realizacion de actividades comerciales como
la promocidn, publicidad y patrocinio de eventos; y

o Proteger la salud de los consumidores a través de la divulgacidon de informacidon basada en
evidencia, una perspectiva de reduccién de danos, el establecimiento de controles de calidad y
la separacion de mercados para evitar el contacto con otras drogas.

o En el plazo inmediato, se espera la correcta implementacion de reformas legislativas ya
conquistadas —como la aplicacién del décimo transitorio de la Ley de Ejecucidon Penal, las
reformas penales y procesales en materia de equidad de género y la reglamentacién del uso

medicinal del cannabis-.

La regulacidon permitiria quitar carga a las autoridades locales encargadas de la persecucién de delitos menores
de drogas y también contribuiria a la despresurizacidon del sistema penitenciario.Las entidades federativas
tendrian que reformar sus normas estatales para estar en concordancia con las reformas a las leyes generales.
En el mismo sentido, las autoridades de las entidades federativas deberian tener coordinacion con el ambito
federal para la correcta implementacién de la ley, especificamente en la persecucidn de delitos contra la salud
y tareas en materia de salubridad general. Por ejemplo, en el marco de un programa contra la
farmacodependencia y acciones de prevencién, tratamiento y control de uso problemdtico de sustancias
psicoactivas, tanto la Federacion como las entidades federativas estarian a cargo de la prevencion, el
tratamiento y la atencidn integral al uso problematico y farmacodependencia.

Es importante insistir en una propuesta de politica de drogas basada en la salud publica, con un enfoque
respetuoso de derechos humanos y no meramente desde la justicia criminal, con el objetivo de reducir las
consecuencias adversas relacionadas con una politica prohibicionista hacia las drogas, particularmente aquellas
vinculadas con uso de cannabis. Es decir, contribuir a un cambio de paradigma para detener la criminalizacién

de los consumidores de cannabis, mediante la regulacién integral de dicha sustancia.
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6.6 Privilegiar y fortalecer una justicia pronta, asequible y
definitiva a través de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias

Exposicion de motivos:

La sociedad ha perdido la confianza en las instituciones, incluidas las judiciales, debido a los altos costos en
tiempo y recursos que implican los juicios y a la escasa expectativa de efectividad. El uso de la mediacién
como medida general para la resolucién de los conflictos asegura la satisfaccidon de las partes, acceso a la
justicia, procesos rdpidos y expeditos; asi como, el desahogo de cargas de trabajo para las instancias
judiciales. Promover la mediacién fomenta una cultura de didlogo, de tolerancia y respeto, logrando que la
sociedad resuelva sus conflictos pacificamente. Por esta razon, las salidas alternas previstas en el sistema

penal acusatorio deben agotarse y privilegiarse.

Cambios propuestos:

e Lograr la mediacién primero como requisito de procedibilidad previo al ejercicio de una accién judicial.
Privilegiar la mediacién en todos los casos posibles previo al desahogo de los procedimientos judiciales.

e Lograr la creacidn plural y balanceada de un Consejo Nacional de Medios Alternativos de Solucion de
Controversias con participacidon de especialistas, mediadores privados y organizaciones de la sociedad
civil, ya que actualmente no es suficientemente representativo de la sociedad civil.

e Crear instituciones especializadas en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en los
ambitos de la familia, la escuela y la comunidad, para lograr la mediacion social entre pares, entre
iguales, no exclusivamente desde la autoridad.

e Crear programas de formacidn y profesionalizacién de mediadores y conciliadores.

e Ampliar el alcance y mejorar el disefio y operacidon de los Centros de Justicia Alternativa de los

Tribunales Superiores de Justicia.
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6.7 Conformar un Sistema Nacional de Imparticion de Justicia
de caracter consultivo y propositivo, que ayude a elevar la
calidad de las politicas de imparticion de justicia a nivel
nacional

Exposicion de motivos:

Desde mediados de los noventas México inicid una profunda transformacion de las areas encargadas del

gobierno y conduccién de los érganos de imparticidon de justicia. La creacion de consejos de la judicatura e

instituciones andlogas constituye una muestra de estos cambios. Sin embargo, es necesario reconocer que

los poderes judiciales enfrentan importantes deficiencias en cuanto a su gobierno y conduccion. Lo anterior

ha incrementado los costos del financiamiento de la justicia y en general, no ha tenido un impacto favorable

sobre la calidad de la justicia, por lo que cobra especial relevancia asegurar la existencia de politicas publicas

nacionales que atiendan esta situacién.

Cambios propuestos:

Crear un mecanismo de coordinacién nacional de los impartidores de justicia, encargado de la asesoria
y mejoramiento de los sistemas de justicia federal y estatales, responsable de generar y coordinar una
agenda de politica y asegurar la independencia de estos sistemas.

Proponer medidas especificas para garantizar la independencia judicial, la transparencia y la rendicion
de cuentas de los poderes judiciales para mejorar los mecanismos de gobierno judicial, los sistemas de
administracién de los tribunales y de gestion de expedientes, los sistemas de profesionalizacién,
carrera y disciplina del personal jurisdiccional.

Homologar los mecanismos de organizacidon interna de los tribunales y los consejos de la judicatura, y
de designacion de jueces, magistrados y consejeros, para fortalecer la independencia de los poderes
judiciales locales. Estableciendo un periodo especifico para el cargo de presidente de tribunal y
desvinculando al consejo de la judicatura del mismo.

Revisar la forma en que se aplica el presupuesto en toda la Republica, con el fin de distribuir
proporcionalmente los recursos y eficientar el gasto con base en las cargas de trabajo y tomando en
cuenta la efectividad en el desempefio, ademds de dotar de plena gestion a los poderes judiciales.
Asegurar las condiciones que favorezcan la independencia de los Poderes Judiciales a través de una
adecuada y autdnoma suficiencia presupuestal y la existencia de mecanismos de supervisidn y control
de la labor jurisdiccional.

Establecer mecanismos disefiados para revisar la calidad del servicio de imparticion de justicia y

fortalecer los mecanismos de supervision y disciplina judicial, para ello es preciso un modelo de gestion
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judicial que contemple principios de gobernanza, generacidon de informacion para la toma de
decisiones y el fomento a la modernizacion.

En este sentido, es indispensable dotar a las unidades jurisdiccionales con herramientas que permitan
mejorar su gestidn y garantizar que sus resoluciones sean cumplidas.

Garantizar el respeto y observancia estricta de la carrera judicial y el servicio de carrera. Asimismo,
incentivar el desempeno éptimo del personal a través de mecanismos de capacitacién y evaluacién

continuas.

6.8 Justicia Cotidiana, una justicia cercana a las personas

Exposicion de motivos:

En los ultimos diez afios México ha experimentado importantes reformas en el ambito juridico las cuales

tienen por objeto fortalecer el acceso a la justicia y evolucionar hacia procesos judiciales expeditos,

eficientes y de calidad para los mexicanos y mexicanas. Entre estas reformas se encuentra la relacionada

con la justicia cotidiana, que busca, entre otros objetivos, garantizar el cumplimiento del Articulo 17

constitucional, respecto a que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que

estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las

costas judiciales.Se pretende sentar las bases de una justicia que sea cercana a las personas y que facilite la

convivencia social. En este sentido, se requiere de un seguimiento puntual a las diversas iniciativas en este

ambito a fin de evolucionar hacia un sistema de justicia integral sélido y con impacto en la atencidn de la

ciudadania.

Cambios propuestos:

Desarrollar una estrategia integral de justicia cotidiana con base en diagndsticos de necesidades a nivel
federal y local.

Dar seguimiento y garantizar el cumplimiento del paquete de iniciativas entregado por el Ejecutivo al
Legislativo en abril del 2016.

Desarrollar los marcos normativos necesarios para la implementacién de las reformas en materia
laboral, mercantil y familiar.

Establecer un érgano de control y seguimiento que supervise la implementacion de las reformas en
materia laboral, mercantil y familiar.

Proporcionar los recursos financieros, materiales y humanos necesarios que permitan la adecuada
implementacidn y operacién de las reformas en materia de justicia cotidiana.

Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion, asi como sistemas de informacion que permitan la

generacidn de insumos que apoyen la evaluacién y toma de decisiones.
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e Desarrollar y aplicar encuestas de satisfaccion para usuarios, a fin de conocer si las iniciativas
realmente estan beneficiando a la ciudadania.
e Establecer mecanismos de difusién que permitan a la ciudadania conocer y familiarizarse con las

reformas, instituciones, operadores y servicios disponibles.

6.9 Implementar mecanismos de transparencia y apertura para
asegurar la publicidad de informacion de interés publico
contenida en carpetas de investigacion y sentencias que
hayan causado estado, a fin de elevar la calidad de la justicia

Exposicion de motivos:

De acuerdo con los objetivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica respecto
de crear bases minimas que rijan procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, se observa que contrario a su espiritu, la implementacién de la Ley ha
significado un retroceso en materia de transparencia y apertura de datos al reducir las obligaciones de
transparencia e incorporar conceptos ambiguos como el de interés publico y las clausulas de reserva de
informacioén.

A la fecha, sélo una Procuraduria cuenta con una plataforma de Actuaciones Procedimentales (SIAP), en el
que las personas que estan sujetas a un proceso penal (victima u ofendido, Asesor juridico, imputado y
defensor) pueden tener acceso al sistema para conocer de forma gratuita, inmediata, veraz y oportuna los
registros que integran su carpeta de investigacion. Asimismo, sdlo cuatro entidades federativas contemplan
en sus legislaciones la obligacién de los Poderes Judiciales de publicar todas sus sentencias.

Cambios propuestos:

e Mejorar los mecanismos de transparencia (particularmente la transparencia proactiva), la generacién
de datos y la gestién de informacién de las instituciones de justicia.

e Apoyar el disefio de politicas publicas encaminadas a la generacidén estandarizada de informacion, a
disefiar procedimientos homologados de sistematizacion y apoyar las actividades relacionadas con
favorecer la transparencia y el acceso a la informacién en todas las fases de los procesos judiciales.

® Apoyar el disefio de proyectos encaminados a favorecer la transparencia y rendicidn de cuentas a partir
del analisis de las sentencias judiciales, de manera que se permita su analisis y se contribuya a elevar la
calidad de la justicia.

e Favorecer el disefio de mecanismos de transparencia y participacién ciudadana encaminados a evaluar

y apoyar la mejora de la calidad de la justicia (transparencia + participacidn ciudadana + apertura).
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® Apoyar el desarrollo de proyectos tecnoldgicos encaminados a explotar la informacién de las carpetas
de investigacion, protegiendo la informacién sensible y los datos personales, a fin de posibilitar la
evaluacion de las investigaciones y favorecer la creacion de politicas publicas encaminadas a la mejora
de la procuracion de justicia.

o Reformar la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, en su articulo 73, fraccion Il, para
establecer que es obligacion de los poderes judiciales publicar en sus portales de transparenciay en la
Plataforma Nacional de Transparencia la versién publica de todas las sentencias que hayan causado
estado.

e Reformar la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon para adicionar la obligacién
especifica del Poder Judicial de divulgar las sentencias que, de acuerdo con los lineamientos dictados
por el INAI, pueden considerarse relevantes o trascendentes.

o Reformar la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y armonizarla con el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para establecer la obligacidon de las Fiscalias Generales
para crear una plataforma de acceso a la informacidon en donde se publiquen las Carpetas de
Investigacion.

® Armonizar en consecuencia con las reformas previstas, las leyes de transparencia estatales, a fin de
establecer la creacion de un Sistema de Carpetas de Investigacion Digital que cuente con una interfase
dispuesta para las partes del proceso.

e Asegurar que los poderes judiciales, en el cumplimiento de sus obligaciones generales y especificas de
transparencia, interpreten la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica conforme
el parametro de regularidad constitucional y los principios de maxima publicidad, progresividad y pro
persona, de tal suerte que se interprete que son de interés publico todas las sentencias que hayan
causado estado en su versién publica.

® Asegurar que los poderes judiciales establezcan mecanismos de participacién ciudadana para
identificar cuales son las demandas o necesidades sociales de informacién judicial y determinar qué
informacidn debe considerarse relevante, pues la informacion considerada util y beneficiosa para la
sociedad no puede quedar Unicamente en potestad del Poder Judicial.

e Promover que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn; asi como los érganos
garantes estatales, establezcan que son de interés publico todas las sentencias judiciales y las Carpetas
de Investigacion —de acuerdo con sus funciones y competencias—, asegurando asi condiciones
homogéneas para la publicacién de todas las sentencias judiciales que hayan causado estado en sus
versiones publicas y el estatus de las investigaciones del Ministerio Publico a través del Sistema de
Carpetas de Investigacion Digital.

e Argumentar que tratdndose de sentencias y atendiendo el principio de relevancia de la informacién,
adicionar a los lineamientos para determinar los catdlogos y publicacidon de informacidon de interés

publico la obligacion expresa del Poder Judicial de incorporar procedimientos de participacion
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ciudadana para determinar sus catdlogos de informacidn relevante (en caso de sentencias y carpetas

de investigacidn) e informacion de interés publico.

6.10 Generar buenas practicas en el Servicio Publico
relacionadas al cumplimiento del codigo de ética, a través de
la formacion en Cultura de la Legalidad, para aumentar la
confianza en las instituciones pablicas y reducir actos de
corrupcion

Exposicion de motivos:

En 2017, Transparencia Internacional ubicé a los mexicanos en la primera posicidon del ranking de
20 paises encuestados, que pagaron un soborno para acceder a un servicio publico.. El estudio
también arrojé que 1 de cada 2 encuestados ha pagado algin soborno y que los servicios donde se
presentan actos de corrupcion con mayor frecuencia son hospitales publicos, escuelas publicas,
tramites de documentos de identidad, policia, servicios publicos como el agua potable y los
tribunales del sistema judicial. En este sentido, el Instituto Mexicano de la Competitividad senald
gue en 2015 el costo de la corrupcion ascendid a 906 mil millones de pesos, lo que representé el
5% del PIB de ese aio.

Transparencia Internacional también reconoce que reducir la corrupcion es una condicion clave
para una sociedad justa y equitativa, y combatirla eficazmente fortalece las iniciativas de
desarrollo, la promocidn de derechos humanos y libertades y la erradicacién de la pobreza global.
La participacién de ciudadanos y ciudadanas en el combate a la corrupcién impulsa la gobernanza,
entendida ésta como la gestion de los asuntos publicos fundada sobre la participaciéon de Ila
sociedad civil a todos sus niveles (nacional, local, regional e internacional). Frente a la corrupcion
en el servicio publico que ha provocado la pérdida de confianza ciudadana en las instituciones
gubernamentales, es necesaria la revalorizacién de la ética y la generacidn de buenas practicas en

este sector.

Cambios propuestos:

e Garantizar que el 100% de los servidores publicos del ambito federal, estatal y municipal, se capaciten
en Cultura de la Legalidad, como requisito fundamental para ejercer un cargo publico. Que los

servidores publicos reconozcan la relevancia de respetar las normas para su propia persona y en sus

68 1ERCERA CUMBRE CIUDADANA | AGENDA 2018



&Y
CUMBRE
CIUDADANA

REGRESAR AL iNDICE

espacios de vida cotidiana, que rechacen los actos de ilegalidad y corrupcidn, promuevan la denuncia 'y
generen acciones de prevencién.

e Lograr la implementacién de un programa de formacion acorde a los requisitos del Servicio Profesional
de Carrera, que es el mecanismo de la Administracién Publica Federal para garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcidn publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el
desarrollo de la funcidn publica para beneficio de la sociedad. Replicar el modelo a nivel estatal y
municipal.

e Generar buenas practicas en el servicio publico relacionadas con el cumplimiento de un cédigo de ética
comun en todos los niveles de gobierno, para aumentar la confianza en las instituciones publicas y
reducir actos de corrupcion.

® Incluir un esquema de gradualidad para impactar al 100% de los servidores publicos, que privilegie la
formacion de aquellos funcionarios directamente relacionados con el ejercicio o la autorizacién del
ejercicio de recursos publicos.

® Garantizar recursos financieros, materiales y humanos necesarios para llevar a cabo el proceso de
formacion en Cultura de la Legalidad de los servidores publicos en México.

® Establecer reglas de operacién que establezcan el procedimiento para que las entidades de la
Administracion Publica Federal e incluso de los tres niveles de gobierno, accedan al beneficio de

formacion en Cultura de la Legalidad. Estas incluirdn posibles penalizaciones por incumplimiento.

*REGRESAR AL iNDICE*
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/. SEGURIDAD

INTRODUCCION

De acuerdo a la Declaracién sobre Seguridad en las Américas, la razén de ser de la seguridad es la
proteccién de la persona humana. En éste contexto, se debe partir de la premisa que las instituciones
de seguridad deben tener como obijetivo la proteccién de los mexicanos.

Las propuestas en materia de seguridad que se presentan, se enmarcan en el proceso mdas amplio de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas, en concreto con el
objetivo 16 “Paz, justicia e instituciones sdlidas”. Algunas de las metas del objetivo 16 que se
relacionan con el eje son las siguientes:

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer
la recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacién internacional,
para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del INEGI, para el 70 por
ciento de los mexicanos la inseguridad y la delincuencia son de los principales problemas sociales del
pais. Para revertir esta situacion, es necesario el trabajo colaborativo entre la sociedad civil y las
autoridades de gobierno. Por lo anterior, desde la sociedad civil, presentamos las siguientes propuestas

en materia de seguridad,

TEMAS Y PROPUESTAS:
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7.1 Establecer a la seguridad piblica como un tema de Estado
a través de un nuevo disefio a nivel de la administracion
pablica federal

Exposicion de motivos:

El 2 de enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el decreto por el que desaparecio la
Secretaria de Seguridad Publica y se integraron sus funciones a la Secretaria de Gobernacién, mezclando
funciones de operacidn politica con funciones policiales. El resultado fue el abandono de la Policia Federal,
tanto en su proceso de crecimiento como por lo que se refiere a sus distintos procesos de desarrollo. La

seguridad publica, asi como la educacién, la salud o la economia, requiere de una Secretaria técnica y

especializada en la materia.

Cambios propuestos:

e Creacidn de una secretaria de Estado encargada de la seguridad publica y duplicar el estado de fuerza

de la Policia Federal.

/.2 Establecer una instancia con competencia nacional para
estandarizar y administrar los procesos de desarrollo policial

Exposicion de motivos:

El desarrollo policial es definido en la ley como “un conjunto integral de reglas y procesos debidamente
estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial, los esquemas de profesionalizacién,
la certificacidn y el régimen disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los
mismos; elevar la profesionalizacién, fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia”

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica no se ha cumplido. En la realidad, no se ha dado la
distribucidn de competencias entre los niveles de gobierno como esta establecida en el articulo 39 de la Ley,
ni se han desarrollado los procesos que ella enlista y define. De hecho, el Sistema Nacional de Seguridad
Publica estd colapsado. El Consejo Nacional de Seguridad Publica no cumple con los acuerdos que se
establecen, y el Secretariado Ejecutivo tampoco ha cumplido con su mision central, de promover el
desarrollo policial en el pais.

El indice de Desarrollo Policial, estudio realizado por Causa en Comun, demuestra que ninguna corporacion

policial estatal ni federal cumple con los minimos requisitos de ley respecto a los ejes bdsicos del desarrollo
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policial: carrera policial, profesionalizacidn, certificacién integral, régimen disciplinario y régimen
complementario de seguridad social. Ademas, las corporaciones policiales que si cumplieron con algunos
requisitos de ley, no lo hicieron de manera homogénea.

Por lo anterior, resultan necesarias las reformas para estandarizar los procesos de desarrollo policial a

través de una sola instancia nacional.
Cambios propuestos:
® La creacidén de una instancia a nivel nacional que reuna las estructuras, presupuestos e infraestructura

de desarrollo policial de todo el pais, y que se aboque a la estandarizacidn de sueldos y prestaciones,

equipamiento y formacién policial.

7.3 Realizar un censo de policias operativos para hacer un
estudio de necesidades de reclutamiento

Exposicion de motivos:

Hoy en dia se desconoce el numero real de policias operativos con que cuenta el pais. Las cifras oficiales no
desglosan el estado de fuerza de las corporaciones policiales, por lo que los nimeros incluyen a todos los
policias (sin importar la funcidon que desempefian), al nUmero de custodios y, en algunos casos, al personal
administrativo que ocupa una plaza de policia.

Es preciso mencionar que la tasa de policias en el pais, sin contar a la Ciudad de México, es de 26 por cada
10 mil habitantes. Sin embargo, existe una gran disparidad entre entidades sobre el nimero de policias que
tienen. Por ejemplo, en Tamaulipas se cuenta con 17 policias por cada 10 mil habitantes, mientras que, en la

Ciudad de México, hay 109 policias por cada 10 mil habitantes.
Cambios propuestos:

e Establecer en el Programa Nacional de Seguridad Publica la necesidad de contar con un censo de
policias operativos, a partir del cual pueda realizarse un programa de reclutamiento acordes a las

necesidades locales en todo el pais.

/.4 Fortalecer y estandarizar las academias regionales para
que sirvan como formadores de policias

Exposicion de motivos:

De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las academias son las instituciones

de formacién, de capacitacién y de profesionalizacién policial. Corresponde a la federacidn, el Distrito
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Federal, los Estados y Municipios la constitucidon y operacién de las academias. Sin embargo, de manera
general todas las autoridades han incumplido, en menor o mayor grado, con su obligacion de operar
academias.

Cada academia debe contar con las siguientes capacidades minimas: aulas suficientes para la matricula, aula
de cdmputo, sala de juicios orales, comedor, cocina, dormitorios suficientes para alumnos de pernocta,
pista de prueba fisica o pista del infante, sala con equipo audiovisual, servicio médico, stand de tiro, drea de
entrenamiento, explanada o pista de practica vehicular. De acuerdo a datos oficiales, solo 6 de 39
academias cumplen con los rubros minimos.

Desde enero de 2009, fecha en que inicid la vigencia la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la mayoria de las academias en México no cumplen con los requisitos minimos para funcionar de
manera adecuada. Es evidente que las autoridades de los tres niveles de gobierno no han cumplido con su
obligacién. Por lo anterior, se hace necesario que la operacion y control de las academias pase a manos de
la federacidn para estandarizar los procesos de formacién y garantizar que cumplan con los rubros minimos
de funcionamiento.

Las academias estarian bajo la direccidn de la nueva instancia nacional a cargo del desarrollo policial.

Cambios propuestos:

® Establecer un programa de desarrollo de las academias de formacién policial, en cuanto a

infraestructura, equipamiento y planta docente.

7.5 Rescatar Plataforma México

Exposicion de motivos:

Las instituciones de seguridad deben basar su operacién en la planeacién, la recoleccion y el andlisis de
informacién, la investigacion y la generacidn de inteligencia. Actualmente, el sistema mas robusto para ello
es Plataforma México, un sistema de interconexion y acopio de informacién a nivel nacional.

La Plataforma México fue creada por acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica en 2007 y se le
definié “como un proyecto de alcance nacional que pondrd las tecnologias de informacion y
telecomunicaciones al servicio de la funcién policial”

El Informe Policial Homologado (IPH), uno de los principales insumos de Plataforma México, fue catalogado
por el secretariado ejecutivo como poco util. Sin embargo, de acuerdo a datos oficiales, en 2012 se llegd a

suministrar mas de 100 mil IPH a la plataforma.
Cambios propuestos:
o Reestablecer los programas de interconexion y alimentacién de las bases de datos criminalisticas

(Informe Policial Homologado), a fin de generar inteligencia policial y modelos predictivos vy

preventivos en materia criminal.
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® Aumento en las horas de capacitacién del personal encargado de los sistemas de videovigilancia y

aumento en los nimeros de cdmaras de vigilancia.

7.6 Promover mecanismos de supervision externa de la policia

Exposicion de motivos:

En el actual Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 se establece dos lineas de accién que se
relacionan con la presente propuesta: “promover la supervision civil y de organismos de derechos humanos
en los operativos coordinados” y “fortalecer el marco juridico respecto a la participaciéon de la comunidad
en actividades de seguridad publica.”

La participacion de actores externos como la sociedad civil debe ser visto como un incentivo y un area de
oportunidad para las corporaciones de policia. La supervision externa cumple, al menos, tres objetivos
importantes: promover la deteccién temprana del delito, acompafiar los procesos de desarrollo policial, y

generar relaciones de confianza entre comunidades y policias.
Cambios propuestos:

® Promover mecanismos de supervision externa en la Policia Federal y las policias estatales.
e Especificamente, promover el establecimiento de testigos sociales en las dreas de asuntos internos de

las corporaciones de policia.

7.7 Reforzar los controles de confianza como mecanismos de
evaluacion de la integridad de las corporaciones policiales

Exposicion de motivos:

De acuerdo a datos oficiales del gobierno, a octubre de 2017 han sido evaluados 127,379 policias estatales
preventivos, y 8,921 cuentan con un resultado no aprobatorio. El articulo 96 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica establece que "Las Instituciones Policiales contratardn Unicamente al
personal que cuente con el requisito de certificacion expedido por su centro de control de confianza
respectivo" Una vez mas, lo establecido en la ley no se cumple.

Ademas, el Plan Nacional de Seguridad Publica establece en su estrategia 5.3 el “Fortalecer el Sistema
Nacional de Acreditacidn y Control de Confianza”.

Por otra parte, el 6 de febrero de 2018, se public en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo 15/XLII/17
y se aprobd el nuevo Modelo Nacional de Evaluacion de Control de Confianza presentado por el

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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En los hechos, ni la Ley ni el Programa ni el acuerdo del Consejo Nacional se cumplen. Es necesario que el
nuevo Modelo Nacional de Evaluacién de Control de Confianza vaya de acuerdo con lo establecido en el
Plan Nacional de Seguridad Publica y con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

estandarizar su aplicacion a través de la instancia nacional encargada del desarrollo policial.
Cambios propuestos:

o Reforzar el modelo de evaluaciéon de control de confianza y dar de baja a los elementos que no

cumplan con dicha evaluacion.

/.8 Establecer lineamientos eficientes y transparentes en el
presupuesto y gasto publico en materia de seguridad puablica

Exposicion de motivos:

El 25 de enero de 2018 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los lineamientos para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018 (Fortaseg). Para el 2018,
el fondo prevé casi 6 mil millones de pesos para el otorgamiento de subsidios.

Por su parte, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (Fasp) tiene su fundamento en la Ley de
Coordinacion Fiscal, y se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Para el 2018
el FASP tendra un presupuesto de 9 mil millones de pesos.

Ademads, existen funciones presupuestales relacionadas con la seguridad publica establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn. La organizacion Ethos, concluyé en su informe descifrando el
presupuesto que “muchos rubros del gasto en seguridad son opacos, tanto en su destino como en sus
resultados que producen. Esto implica que no existe informacién confiable sobre qué funciona y qué no, lo
gue debilita la toma de decisiones sobre la permanencia, eliminacion o modificacién de los programas”
Ademas, los indicadores para evaluar el desempefio resultan insuficientes para evaluar el impacto y los

recursos.
Cambios propuestos:

e Es necesario que el Consejo Nacional y la nueva instancia nacional dedicada a promover el desarrollo
policial operen a lo largo de una estrategia calendarizada, con suficiencia presupuestal, abierta al
escrutinio publico mediante portales en linea.

® Mejorar los procesos de planeacion (indicadores y metas)

® Incluir incentivos orientados a resultados en las reglas de operacidon de los fondos federales. (acuerdos
basados en resultados)
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e Es necesario, asimismo, agilizar los mecanismos de ejercicio del gasto para eliminar los subejercicios de
fondos federales destinados al desarrollo policial, destacando capacitaciones, evaluaciones,
equipamiento e infraestructura.

e Evaluar la realizacidon de compras consolidadas como una herramienta para combatir la corrupcion.

7.9 Mejorar las condiciones laborales de los policias

Exposicion de motivos:

Trabajar como policia debe ser visto como una opcién verdadera de desarrollo profesional y no solamente
como la ultima opcidn. Es necesario que las personas que entran a las corporaciones de policia tengan un
sentido de arraigo y pertenencia hacia la corporacion. En otras palabras: valorizar el aspecto humano de la
funcién policial.

El articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que “las entidades
federativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos”. Sélo dos entidades han
cumplido con este articulo de la ley.

Los policias se encuentran en una situacion de desventaja frente a otros trabajadores del Estado. En efecto,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que, juridicamente hablando, los policias no se
encuentran en una “relacion laboral” frente al Estado. En este sentido, los tribunales mexicanos han
concluido que los policias se encuentran en una relacion meramente administrativa frente al Estado.

Resulta necesario empezar a realizar un cambio de paradigmas en los tres niveles de gobierno para
reconocer derechos laborales a los policias y que se establezca de manera clara que los policias mantienen
una relacion laboral con el Estado. Es importante salvaguardar los derechos de las policias para que ellos

puedan proteger los derechos de la ciudadania.

Cambios propuestos:

o Reformar el articulo 123 apartado B fraccion Xlll de la Constitucidon para permitir la reincorporacién al
servicio de los policias en caso de despido injustificado.

® Turno maximo de 12 horas.

® Crear un Instituto de Seguridad Social Policial.

e Dignificar la funcién policial con oportunidades de crecimiento y desarrollo para el policia y su familia.
Legislar en materia de seguridad social complementaria y asegurar prestaciones minimas: Becas para
hijos, atencidn psicoldgica para estrés laboral o post traumatico)
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7.10 Crear una clave Gnica de identidad

Exposicion de motivos:

El pais no cuenta con una clave que permita identificar a todas y todos los mexicanos, y que permita
simplificar tramites y contar con auténtico registro poblacional. No hay forma en la que podamos demostrar
fidedignamente nuestra identidad. La credencial de elector que hasta ahora es nuestro documento de
identidad por excelencia, puede ser vulnerado con facilidad y algunas personas llegan a tener mas de una
credencial de elector. El registro civil tiene gran parte de responsabilidad en esto, actualmente hay personas
gue sin dolo, cuentan con doble acta de nacimiento, y las dos estan en el registro civil “debidamente”
asentadas.

La solucion a esto es que se limpien las bases de datos de la CURP y el Registro Civil, que se comuniquen
entre si, y paralelamente reanudar el proceso de cédula de identidad que inicid el sexenio pasado. Se debe
asegurar que cada CURP y acta de nacimiento esté asociada a un conjunto de datos biométricos y desde
luego a una sola identidad.

Cambios propuestos:
® Se propone generar una clave Unica que permita identificar a todos los mexicanos, a partir de la

integracién de la informacién que actualmente se encuentra dispersa en diversos registros y bases de
datos.

7.11 Promover la reinsercidn de los adolescentes y mejorar las
condiciones generales de los centros penitenciarios .

Exposicion de motivos:

Las autoridades del gobierno han reconocido que existe una crisis en el sistema penitenciario que se
traduce en una ausencia de control en los centros de reinsercién social, hacinamiento, presencia del crimen

organizado, etcétera.

Cambios propuestos:

e Trabajo con adolescentes: Se propone un modelo de reinsercidn intercomunitario y en externacion
centrados en los siguientes ejes: educacién, habilitacion laboral, justicia restaurativa, salud mental y
habilidades para la vida.

e Fomentar la industria penitenciaria y el acceso al trabajo remunerado como un eje de reinsercidn y
como un derecho fundamental.
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e Dignificar el sistema penitenciario, a través de combatir el hacinamiento, aplicar mecanismos de
control interno que eliminen la corrupcién y la impunidad, proporcionar atencién psicolégica para
reducir estrés laboral o atender estrés post traumatico.

e Crear el reglamento de la ley nacional de ejecucién penal.

e Evaluar el funcionamiento de los centros penitenciarios privatizados.

7.12 Crear una coordinacion en la Oficina de la Presidencia
que desarrolle intervenciones integrales al problema de las
violencias.

Exposicion de motivos:

Existen diversas dindmicas de violencia en el pais, y cada una de ellas necesita una intervencidon especifica.
Asi lo ha entendido el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 al sefialar que “Desafortunadamente, la

violencia vinculada a la delincuencia no es el Unico tipo de violencia que se vive en el pais”

Cambios propuestos:

e Crear una instancia de coordinacidn, adscrita a la Oficina de la Presidencia, encargada de la formulacion
de una politica integral de prevencion, a partir de la cual se definan intervenciones diferenciadas de

acuerdo a las distintas problematicas locales.

*REGRESAR AL iNDICE*
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ORGANIZACIONES CONVOCANTES

Accion Ciudadana Frente a la Pobreza
Alternativas y (apacidades
Causa en Coman
Centro Mexicano para la Filantropia
Cohesion Comunitaria e Innovacion Social
Fundacion Appleseed México
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia
Mexicanos Primero
México Unido Contra la Delincuencia
Proeducacion
Reforestamos Meéxico
The Hunger Project México
Transparencia Mexicana
Universidad ORT

Documento elaborado el 10 abril de 2018, Ciudad de México.

Editado por: Alejandro Orddnez Gonzdlez

CumbreCiudadana.org.mx | #3aCumbreCiudadana
info@cumbreciudadana.org.mx
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