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(Las conquistas democraticas estdn en peligro o al borde del colapso?
(Estamos ante un proceso donde la democracia esta sufriendo retrocesos? ;En
qué aspectos este proceso de involucion afecta el andamiaje democratico y
como estan expresandose estos cambios en un contexto donde el populismo
esta desempefiando un papel preponderante?

La presente obra intenta dar respuestas a estas y otras interrogantes
relacionadas con el estado actual de la democracia que pretenden ofrecer
una revision conceptual acerca de las categorias que dan cuenta sobre las
reconfiguraciones recientes de este régimen politico, para lo cual es preciso
estudiar los procesos sociales que han conducido o que estan conduciendo a
esto.

La obra cuenta no s6lo con una rigurosidad conceptual, sino también,
sobre todo, con un sentido critico y rigor analitico que se nutre de diversas
visiones y perspectivas que ofrecen al lector un panorama mas amplio de lo
que acontece con el fin de enriquecer y estimular el debate.

Autocratizacion, populismo, demagogia, desmonitorizacion, autoritarismo
electoral, liberalismo, desradicalizacion, desostenibilidad y desecularizacion
son algunas de las categorias politicas aqui abordadas relacionadas con la
democracia, cuyo tratamiento, asequible, estd dotado de poder explicativo
para su uso e incorporacion en el estudio sistematico de la realidad social.
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Introduccion

Los procesos historicos no transcurren siempre con unifor-
midad mecanica ni progresividad. La involucion es, aunque
indeseable, una caracteristica de las sociedades e inherente a
la naturaleza humana. Los procesos de democratizacion son
un claro ejemplo de ello porque son entes historicos, de larga
data, cuyo comportamiento no es lineal ni sostenido, sino cicli-
co, debido a que su desenvolvimiento responde a los cambios
de la sociedad.

Parafraseando a Osterhammel y Petersson cuando hablan
del proceso de globalizacion, la democracia puede concebir-
se como un constructo historico estructurado en el tiempo por
aceleramiento y desaceleracion, por cesuras e impulsos, cimas
y valles, que puede dirigirse al involucionismo. Si bien muchas
veces las fluctuaciones de los procesos, como los de la demo-
cracia (representados por oleajes en Huntington), responden a
factores coyunturales en momentos historicos especificos, sus
implicaciones pueden ir en detrimento de los sistemas politicos,
asi como de la calidad de vida de las personas. La democracia
es, asi, un régimen politico inacabado en constante cambio, im-
perfecto pero perfectible, cuyos rasgos pueden tornarse difusos
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al grado de generar confusion y preguntarse si los gobiernos
autodenominados democraticos realmente lo son.

Los cuestionamientos que pueden hacerse al respecto son
diversos, y es que, a 2 mil 500 afios de las primeras sistema-
tizaciones hechas a través del pensamiento politico sobre la
democracia y otras formas de gobierno, ésta es —y seguira
siendo— motivo de interminables discusiones y acalorados
debates por el hecho de que, si la democracia fuese una con-
quista acabada o un estadio progresivo y definitivo, no habria
mas que reflexionar. Pero los regimenes politicos —como
cualquier fenomeno o proceso historico-social— mutan, sobre
todo en el contexto de una sociedad desencantada y un mundo
globalizado con mayor complejidad.

El desencanto con la democracia no quiere decir que inevi-
tablemente transitemos a regimenes autoritarios, pero la falta
de legitimidad puede producir un desgaste a nivel institucional
con retrocesos importantes, sobre todo en paises con democra-
cias débiles y sociedades con un bajo desarrollo de su cultura
politica. Se normaliza la mucha o poca democracia que se te-
nia en los diversos paises, y se pierde de vista que esta forma
de gobierno tiene mas posibilidades de garantizar la libertad y
la pluralidad mejor que cualquier otra.

Esto surge ante la necesidad de afianzar el entendimiento
de que el curso que siguen los paises en lo que respecta a su
forma de gobierno no siempre es progresivo, ya que la cali-
dad global de la democracia ha disminuido, también en paises
cuya solidez institucional y conquistas democraticas parecian
irreversibles.

Apenas iniciada la segunda década del siglo XXI, se ob-
serva lo que ya empezaba a avizorarse a principios de siglo:
una ralentizacion de los procesos de democratizacion que una
década después derivarian en declives. Si bien es cierto que
actualmente hay mas paises democraticos que antes, ésta no
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es razon suficiente para afirmar que la recesion democratica es
un mito y que no debe preocuparnos, dado que la calidad de
varios regimenes que habian alcanzado un destacable estatus
democratico se ha visto mermada en los Gltimos diez anos.

Asi, y en palabras de Fukuyama, las democracias parecen
transitar por un momento inquietante o “muy peligroso”, por
lo que irrestrictamente la academia debe plantear soluciones
mediante reflexiones sobre el estado que guarda la democra-
cia, cuyo analisis cientifico inexorablemente requiere no solo
partir de un arsenal te6rico novedoso capaz de dar respuesta a
las interrogantes que imponen los nuevos fenomenos que inci-
den en la res publica, sino también, de un adecuado tratamien-
to y sistematizacion de los conceptos.

La precision conceptual es una condicion sine qua non en
el quehacer cientifico, por lo que, ante la presencia de térmi-
nos multivocos en Ciencias Sociales, debe abogarse siempre
en favor de la construccion de un consenso terminoldgico que
dote de cientificidad y certidumbre analitica a las categorias
emergentes que buscan evocar y denotar fendmenos y/o pro-
cesos que, por su inexistencia, no habian sido abordados antes,
debido a que la sociedad es un ente evolutivo.

Las Ciencias Sociales, y especificamente la Ciencia Politi-
ca, no debe verse rebasada ante los cambios vertiginosos que
impone la cada vez més compleja realidad social, por lo que se
requiere construir nuevos enfoques que doten a los cientificos
sociales de marcos tedrico-conceptuales solidos, asequibles y
dotados de poder explicativo para su uso e incorporacion en el
estudio sistematico de la realidad social.

Autocratizacion, desafeccion democratica, populismo y de-
magogia, desmonitorizacion de la democracia, autoritarismo
electoral, democracia iliberal, desradicalizacion, desostenibi-
lidad y desecularizacion democraticas no son —en palabras
de Beck— ““categorias zombis”, sino algunas de las categorias
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politicas que han sido construidas para comprender la meta-
morfosis de las democracias contemporaneas.

Bajo tal premisa, este libro pretende ofrecer una revision
conceptual acerca de las categorias que dan cuenta de los re-
trocesos de la democracia, para lo cual es preciso estudiar los
procesos sociales que han conducido o que estan conducien-
do a esto. Asi, la presente obra, dividida en cuatro apartados,
estd integrada por 16 capitulos dotados no sélo de rigurosidad
conceptual, sino también (y sobre todo) de un sentido critico y
rigor analitico que se nutre de diversas visiones y perspectivas
que ofrecen al lector un panorama méas amplio de lo que acon-
tece con el fin de enriquecer y estimular el debate.

En el primer apartado se exponen algunos de los problemas
y retrocesos a los que se enfrentan las democracias contempo-
raneas, de modo que se caracterizan algunas facetas que —por
su estatus antidemocratico— se creian ya superadas, pero que
estan (re)surgiendo en un contexto en el que se ha concebido la
democracia como un constructo en constante progreso capaz
de resolver todos los males que acechan a la sociedad.

En el segundo apartado se abordan, a partir de enfoques
criticos y novedosos, dos fenomenos: el populismo y la per-
sonalizacion de la politica, cuya reproduccion se observa en
regimenes democraticos, y destaca por su inherente afectacion
sobre el funcionamiento de la democracia.

El tercer apartado aglutina trabajos relacionados con la
existencia del pluralismo democratico, donde se discuten algu-
nas de las criticas feministas a los principales postulados de la
democracia representativa. Asimismo, se plantean, desde una
perspectiva critica, las contradicciones e incompatibilidades
que ha supuesto el proceso de globalizacion con la democra-
cia, mismo que ha catapultado y exacerbado las desigualdades,
asi como la falta de cohesion e identidad social.
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Finalmente, el ultimo apartado constituye un compendio de
propuestas teoricas y otras reflexiones ante la metamorfosis
que las democracias estan experimentando en el contexto de la
globalizacion y su relacion con la desafeccion democratica, el
populismo y la desinformacion.

Si bien la democracia no es perfecta, es importante plan-
tearse si las actuales manifestaciones criticas contribuyen a
mejorar la representacion y sus instituciones, luego de que en
la década de los afios setenta del siglo XX parecia imparable el
oleaje democratico de gran aceptacion en el mundo. Trabajos
como el de Huntington (1994) y el de Linz (1996) fueron cen-
trales para comprender esta tendencia a la democratizacion.
No obstante, ante esta “naturalizacion” del fenomeno demo-
cratico, surgieron, paralelamente, en todo el planeta —y par-
ticularmente en América Latina— diversos movimientos po-
pulistas y nuevos nacionalismos que cuestionaron el concepto
tradicional de democracia representativa con su inherente pro-
cedimentalismo, sin el cual es imposible asegurar las liberta-
des, los derechos y los principios que sostienen el andamiaje
institucional, tales como la libertad de expresion, la pluralidad
y la division de poderes, que son algunos de los ejes de este
libro, y cuyo estatus se ha visto trastocado.

Pablo Armando Gonzalez Ulloa Aguirre
Osmar Cervantes Gonzdlez






El bimeran de la democracia,
¢los retos ya superados?






Desmonitorizacion de la democracia

Pablo Armando Gonzalez Ulloa Aguirre*

La democracia, durante los Gltimos veinte afios, parecia sur-
fear en una ola imparable, con vias a la consolidacion de multi-
ples sistemas a lo largo del mundo. Todavia hasta hace algunos
anos se cuestionaba si realmente habia un retroceso como tal,
o0 si era una exageracion (Diamond y Plattner, 2015). Si bien
parecian pequeflas anomalias que confirmaban la regla de la
ola imparable, ahora seguimos viendo regresiones en varias la-
titudes del planeta. En este texto se adoptara una postura inter-
media entre la idea de la regresion radical y el todo sigue igual.

La democracia no se piensa como algo fijo; al menos cuan-
do se realiza un minucioso analisis, la historia esta llena de
ejemplos de avances y retrocesos en los diferentes regimenes
politicos, caidas de imperios, surgimiento de otros. La confi-
guracion de la geografia también cambia constantemente, si
bien ha sido relativamente estable después del proceso de des-
colonizacidn; el pais mas nuevo del mundo, Sudan del Sur,
tiene apenas 11 afios. Incluso Huntington hablaba de las olas
inversas, que son periodos de retroceso de la democratizacion

* Doctor en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Nacional Autéonoma de
México (UNAM). Profesor de tiempo completo en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM. Correo electronico: pgonzalezulloa@politicas.unam.mx
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en el mundo (Huntington, 1994). En este texto se analizara la
desmonitorizacion de la democracia como efecto adverso de
lo que Keane (2018) llama democracia monitorizada, y que es
un concepto central para comprender lo que se vive con este
régimen politico en el mundo.

La construccion y consolidacion de la democracia no ha
sido un proceso facil; se han formado multiples instituciones
que tratan de defenderla y apuntalarla. Principios que se veian
como algo dado, y que se exponen en este libro a través de los
diferentes capitulos, se perciben como cada vez mas amenaza-
dos. (Sera este estado de crisis un estado oportunidad? Hasta
el momento no se puede hablar de una regresion total de la de-
mocracia en el mundo, pero si de bastantes sintomas que deben
preocuparnos. El desencanto de la democracia del que se ha
hablado durante varios afios, que se veia reflejado en un cierto
malestar al que se debi6 tomar mas atencion (Pérez, 2019), hoy
toma forma en discursos demagogicos que cuestionan todo el
sistema representativo liberal, aunque hasta el momento han
sido poco eficaces para desmontarlo (Weyland, 2022).

Para diferenciarlo de otras corrientes, al liberalismo se le
puede pensar como un modelo homogéneo (Gonzalez Ulloa
y Leroux, 2021). John Rawls, en su clésico libro Teoria de la
Justicia (1995), abord6 la complejidad del término, que abarca
ambitos politicos y econdmicos (Posadas, 2020). Para evaluar
el desempefio de la democracia no se tiende a diferenciar la
vertiente politica de la econdmica, por lo que las posibles vir-
tudes de una vertiente se tienden a mezclar con las deficiencias
de la otra y viceversa. Este texto se centra en la parte politica,
aunque también toca ciertos puntos de la econémica, con miras
a comprender la forma en que se ha afectado la democracia. La
democracia liberal es un modelo que ha posibilitado el desa-
rrollo de las libertades, aunque en su vertiente econdmica ha
posibilitado, e incluso justificado, la desigualdad. Al final, es
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el eterno debate de esta corriente: un aparente juego de suma
cero, en el que la libertad y la igualdad estan en disputa.

La desafeccion por la democracia comienza a ser cada vez
mas generalizada, lo cual, segin Adam Przeworski (2019), no
quiere decir que esto conduzca necesariamente a la caida de
los regimenes, pero si es un tema al que hay que poner aten-
cion ante una oleada de paises que entran en el circuito del
populismo, ya que puede implicar deterioros importantes que
afectan la calidad de vida de las personas.

Los rankings internacionales muestran retrocesos en los in-
dices de la democracia, sobre todo en paises que no han logrado
consolidar las instituciones estatales al ritmo de las que protegen
a la democracia. Por ejemplo, de acuerdo con los datos de 7The
Economist, cerca del 70% de los paises que contempla el indice
de Democracia registraron una disminucion en su puntuacion en
2021, lo que se tradujo en que el puntaje promedio global caye-
ra a su nivel mas bajo desde el comienzo de las mediciones en
2006. Lo mismo ocurre cuando se observan las cifras del indice
de Democracia Liberal del V-Dem Institute, el cual evidencia
que el puntaje promedio global de la democracia ha disminuido
con respecto al de hace 10 afos, al descender en una escala de 0
a1 de .41 (en 2010) a .39 (en 2020).

La literatura que aborda los problemas actuales de la demo-
cracia se multiplica de manera geométrica mas que aritmética.
El acoso a la democracia que comienza por debilitar sus insti-
tuciones guardianas (Schmitter, 2015, p. 41) —que es un pro-
ceso paulatino—, y la falta de legitimidad de estos regimenes,
hace que sus instituciones y burocracias sean poco apreciadas
y defendidas por la ciudadania en general.

La normalizacién de los procesos institucionales en los
Estados contemporaneos es un elemento que contradictoria-
mente juega en contra de la democracia, debido a que la con-
solidacion de las instituciones guardianas —o encargadas de
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su monitorizacion— ha sido larga y ha generado burocracias
complejas, a las que después de algunos afios se les descalifica
como innecesarias y costosas; sin embargo, se olvida la ruta
historica que llevo a su formacion y consolidacion.

En algunos casos también, estas instituciones han sido
cooptadas por ciertos grupos, o no se han terminado de con-
solidar del todo (por ejemplo, sin un servicio civil de carrera,
con procesos poco transparentes en la adquisicion de bienes y
servicios, sin manuales de procedimientos). Todo lo anterior
pasa por una lenta consolidacion de la cultura ciudadana, que
ha ido avanzando a diferente velocidad que el desarrollo de
la democracia. El discurso de corte populista aprovecha este
descontento con la democracia y una ciudadania de baja inten-
sidad para imprimir mayor velocidad a la desinstitucionaliza-
cion, con la supuesta intencion de resolver las cosas (Gratius
y Rivero, 2018).

El populismo apela también a la impaciencia de la moder-
nidad. Con esto no se piensa justificar la desigualdad en las
sociedades contemporaneas, ni la falta de resolucion de los
problemas de forma més inmediata, ni la concentracion de la
riqueza, ni la falta de representacion de algunos grupos y otros
problemas que enfrentan las democracias contemporaneas,
pero si explicar el ataque a las instituciones, bajo la justifica-
cion de la corrupcion, austeridad, atrofia; no producen mejo-
res resultados, sino que solamente implican un retroceso en la
consolidacion de la democracia. De esta manera, los paises se
encuentran en la siempre inacabada busqueda de la consolida-
cion institucional, ya que procesos de varios lustros pueden ser
borrados en unos cuantos meses.

Todo este discurso también se acompana de la descalifica-
cion de la técnica y la razon de las instituciones que son autono-
mas y garantizan la parte procedimental, la toma de decisiones
mas alla de argumentos politicos o ideoldgicos y ciertos contra-
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pesos, mas alla de la triada tradicional del ejecutivo, legislativo
y judicial, pues suelen ser un estorbo para los populismos.!

Las instituciones formales (monitorizadas y no monitoriza-
das), asi como las informales (acuerdos politicos tradiciona-
les de negociacion en los congresos, clase politica y entre los
partidos) se vuelven incomodas para los gobiernos populistas,
independientemente de que éstas hayan posibilitado su acceso
al poder. Otros supuestos principios sobre la democracia que
parecian naturalizados, y que son analizados en este libro, tam-
bién quedan en suspenso, en tanto hay un gobierno de corte
populista o autoritario y sus remanentes.

La democracia liberal, por lo tanto, si bien es el régimen
dominante de gobierno, esta en constante crisis. De hecho, su
dindmica (en su no tan larga historia, si tomamos como punto
de partida la independencia norteamericana y la Revolucion
Francesa) ha sido internalizar las crisis para salir fortalecida.
Entonces, si bien no hay una decantacion total por el autorita-
rismo como una nueva forma de gobierno, si vemos retrocesos
democraticos importantes, asi como una descalificacion cons-
tante de la democracia por varios frentes y bajo la logica de los
contrarios (que es un elemento clave del populismo), sin real-
mente proponer una alternativa que dé salida a esta supuesta
crisis, que solo se queda en el discurso.

En este texto se apuesta por la democracia como la peor for-
ma de gobierno, excepto por todas las demés, como lo apuntara
Churchill, lo que no quiere decir que no debe ser reformada y
mejorada. Para explicar lo que sucede actualmente, se utilizara
el concepto de desmonitorizacion. Si bien el término es relati-
vamente reciente, no lo es el entramado institucional que se ha

! Aunque la triada tradicional tampoco agrada a los gobiernos populistas, porque
tanto los contrapesos como las instituciones intermedias (sociedad civil) las
consideran un obstaculo a la comunicacion “directa” con el pueblo.
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construido en torno a éste, como una forma de salvaguardar la
democracia de los embates autoritarios.

01 ;Qué es la democracia monitorizada?

La democracia monitorizada nace en 1945, después de la Se-
gunda Guerra Mundial, con la intencion de dar forma a un
nuevo entramado institucional que permitiera proteger la de-
mocracia y evitar los conflictos bélicos a nivel mundial. Re-
cordemos la maxima que plantea que los paises con regimenes
democraticos son menos propensos a envolverse en la guerra.
Esta teoria es fundamental para comprender los Estados
contemporaneos y la forma en que los gobiernos y las socieda-
des democraticas complejizan su entramado institucional, con
el fin de evitar la concentracion del poder y garantizar una me-
jor representacion de diversos grupos. El entramado institucio-
nal garantiza la procedimentalidad de la democracia, delineada
por la idea de la competencia de Joseph Schumpeter (2015) y
la poliarquia de Robert Dahl (1997), lo que implica el desarro-
llo de una serie de organismos y procedimientos que permitan
que los procesos democraticos en sus diferentes etapas sean
garantizados. Desde que la ciudadania se pueda asociar para
formar o no un partido politico, hasta que la competencia entre
estos partidos se dé en términos de igualdad, para que la socie-
dad pueda tomar la decision de forma informada, con un voto
libre y secreto, con resultados transparentes, con un 6rgano in-
dependiente ante el que se denuncie cualquier anomalia. Todo
esto supone la confianza y la legitimidad en todo el proceso.
De forma paralela a todo este procedimentalismo, se ha
construido un autogobierno ciudadano en el que el escrutinio
publico es la constante, vigilando y limitando cada vez mas el
poder. “La democracia se [vuelve] un asunto dindmico, ruido-
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so y afectado por fugas” (Keane, 2018, p. 19). En los Estados
se comienzan a desarrollar varios niveles de participacion de los
diversos actores clasicos de la gobernanza (Estado, mercado y
sociedad civil). En estos mismos Estados, dependiendo de la es-
tructura administrativa, se diferencia la participacion que se da a
nivel federal o central de las entidades (ya sea organizacion por
autonomias, provincias, territorios), regiones, municipalidades,
condados, ayuntamientos e incluso, una ultima a nivel de espa-
cios con sistemas normativos propios, lo que implica distintos
nodos de organizacién con forma de participacion diferenciada.

La democracia monitorizada también se desarrolla a la par
de la complejidad y pluralidad de las sociedades, asi como las
demandas de reconocimiento de los diversos grupos a su in-
terior. Sociedades mas plurales requieren de respuestas mas
complejas, asi como un entramado institucional que tenga la
capacidad de hacer frente a esta diversidad, pero sin dejar de
lado la unidad nacional.

Se comienza a dejar atras la idea de un Estado nacién ho-
mogéneo, el cual se representaba como un todo social (Lech-
ner, 1997). La diversidad y demandas siempre estuvieron la-
tentes al interior del Estado, pero se hicieron mas visibles con
esta representacion de la pluralidad a través de la democracia
monitorizada y con la entrada de multiples actores en escena
con la globalizacion.

Este cambio implicé que las demandas se vuelven fragmen-
tadas y especificas; los grupos transparentan la diversidad y di-
ferencia, la cual s6lo puede ser conducida por la democracia y
sus instituciones, que garantizan esta amalgama de diversidad.
La garantia de la representacion de estos grupos fue compli-
cada bajo la idea de una democracia liberal que representaba
a individuos de forma supuestamente igualitaria bajo la ley y
las instituciones.
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Los principios de libertad e igualdad son puestos en cues-
tionamiento por el populismo; éste apela a una representacion
mas profunda de los grupos excluidos: dar voz a los sin voz. El
problema es que la pluralidad no puede ser representada ante
la idea de un pueblo homogéneo y la correspondencia directa
entre Estado y la nacion, lo que no implica apelar tampoco a
la desaparicion de la identidad nacional, sino de evitar su uso
para causar polarizacion. Por lo que la respuesta a una falta de
politica de representacion se vuelve una paradoja en la que los
grupos solo son representados en el discurso.

Desde la filosofia politica, la preocupacion de los clasicos
ha sido la divisioén de poderes, los pesos y contrapesos. El po-
pulismo podria apelar a la idea del filosofo rey platonico, pero
recordemos que el verdadero filésofo estd preocupado por
ejercitar la sabiduria (Zogua), y el gobernar es algo que obs-
taculiza esta noble actividad. Ante esta lastimosa realidad, en
la que nunca vamos a ser gobernados por las personas mas sa-
bias o un asunto dejado a la fortuna, el pensamiento moderno
(aunque el origen de estas reflexiones se encuentra en el pen-
samiento antiguo con Aristoteles) busca crear un entramando
legal y después institucional (artificial en la modernidad), que
ponga limites a las personas gobernantes, ya que un tirano pue-
de llegar al gobierno de forma democratica, o el buen gober-
nante se puede convertir en un tirano.

Las leyes sirven para establecer limites, pero también las
instituciones que las materializan y les dan cauce. El Estado
fue adquiriendo cada vez mas responsabilidades y abarcando
mas espacios en lo social y en lo privado; incluso entré a
nuestras alcobas, con normatividades que regulaban la con-
vivencia familiar y protegian los derechos y dotaban de dere-
chos a las concubinas.

En un primer momento, la idea de lo publico se encontraba
solo bajo el domino del Estado. Sin embargo, un Estado tan
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centralizado comenzo0 a ser cuestionado desde diversas aristas.
En este ensayo no profundizaré en esto, porque lo importante
es comprender como fueron incorporandose diversos actores
en un esquema de gobernanza, en el cual el Estado comenzo6 a
negociar y compartir el poder, también como parte central de
la monitorizacién democratica.

En todo este entramado de monitorizacion, los medios de
comunicacion juegan un papel central, ya que tal como lo re-
lataba Michael Ignatieff (2003) hace varios afios, las acciones
que realizan los paises estan en la mira de los medios. El pen-
sador canadiense escribid esto antes de la era de las noticias
falsas (fake news) y de la masificacion de los medios digitales;
Ryszard Kapuscinski, el periodista polaco, alertaba que antes
no recibiamos mejor informacion sobre lo que sucedia en el
mundo. Las noticias compiten con memes y todo tipo de con-
tenido que por momentos hace complicado hacer visible cier-
ta informacion. No obstante, si se puede hablar de una cierta
democratizacion de la informacion, aunque Morozov (2011)
sefiale los peligros de la concentracion en algunos nodos.

Las redes transnacionales de defensa se comunicaban por
correo tradicional o por el electronico; tal fue el caso de una
de las primeras protestas antiglobalizacion en Seattle, o de
otras que fueron visibles en todo el mundo en los afios no-
venta (Keck y Sikkink, 1999). Ahora la comunicacion se da
via las redes sociales en fracciones de segundo, lo que puede
coadyuvar a la protesta de forma fisica, hacer visible algo o,
simplemente, quedarse en el medio espacio del ciberespacio
y pasar al olvido. La comunicacion via las redes sociales es
una posibilidad para la monitorizacioén de la democracia, pero
también para la banalizacion de lo publico. La transparencia por
momentos se vuelve invisible, la sobrecarga de informacion y
la fragmentacion del mensaje llegan a las personas receptoras
como flashazos que se olvidan (Han, 2022).
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El asunto es la manera en como la sociedad civil debe apro-
vechar estos espacios para lograr incidencia. La Primavera
Arabe probablemente no se hubiera detonado si no es por las
redes sociales, pero tampoco hubiera sucedido nada si no se
contaba con un cierto nivel de organizacion previo o si deter-
minado gobierno hubiera dimensionado que el uso de las redes
podria hacer mas visible lo que pasaba en el pais, tal como pasa
en algunos Estados en los cuales ciertas redes estan prohibidas.

Por momentos el Internet y las redes se ven como una so-
lucion automatica a todo, sin tomar en cuenta que, por el mo-
mento, s0lo pueden ser coadyuvantes para la resolucion de
ciertas problematicas coyunturales, pero no sustituyen la orga-
nizacion ciudadana en el mundo no virtual a mediano y largo
plazo. La organizacion ciudadana via las redes se produce en
dos pistas: en la primera la ciudadania aprovecha el impulso
que le puede dar el mundo virtual y, en la segunda, la organi-
zacion comienza desde el mundo virtual con posibilidades de
viralizarse para detonar algo més formal o simplemente visibi-
lizar cierto asunto.

Esta nueva forma de concebir la democracia tiene sus
cruces con la idea de la soberania responsable (Falk, 2000) y
la idea del tercer momento en la relacion de los paises en el
plano internacional, en donde también los pueblos comien-
zan a tener representacion (Held, 1997), aunque rebasando
una vision eurocéntrica y tratando de rescatar experiencias
locales de monitorizacidon que no necesariamente repiten los
patrones de occidente (Keane, 2018), lo cual tampoco implica
desconocer la democracia liberal, sino la forma en la que estas
experiencias mejoran los contrapesos, asi como transparencia y
rendicion de cuentas. Actualmente significa “un estilo de vida
y un modo de gobernar en los que el poder en todas partes esta
sujeto a mecanismos de control y contrapeso, de manera que
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nadie tiene derecho a gobernar sin el consentimiento de los go-
bernados, o de sus representantes” (Keane, 2018, p. 719).

Las instituciones construidas después de la Segunda Guerra
Mundial son parte importante de la democracia monitorizada,
sobre todo en materia de defensa de los derechos humanos;
también los actores que se incorporaron al concierto de las na-
ciones: sociedad civil, grupos nacionales sin territorio, grupos
en situacion de vulnerabilidad. Las instituciones y estos acto-
res han dejado un importante precedente para una gobernanza
a nivel global, que debe ser aprovechado y potenciado.

02 La democracia representativa ante la monitorizacion

La democracia monitorizada no pretende sustituir a la demo-
cracia representativa, acepta que los procesos electorales son
el punto de partida para implementar otro tipo de mecanismos,

ya que

permiten [...] abrir espacios y oportunidades para la
deliberacion publica, dar cauce pacifico a las diferen-
cias y divergencias que estan presentes en sociedades
plurales y son ademas un instrumento privilegiado,
acaso no el tnico, pero si uno de los mas poderosos y
efectivos para la exigencia y el control ciudadano de
los gobernantes (Cordova, 2018, p. 10)

Las olas de la democracia fueron importantes para compren-
der la extension de este régimen politico en el planeta; dicho
concepto implica un periodo especifico de democratizacion en
el mundo. Lo procedimental fue la forma para caracterizarlas.
Como ya se sefialo, el gran reto era crear un concepto minimo
de la democracia para definir esta forma de gobierno y hacerla
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medible, pues si no se comprendia ni se tenia un acuerdo sobre
lo que era, no se podia entender su avance o retroceso.

Esta definicion procedimental-minimalista fue criticada por
posiciones maximalistas, pero permitid crear cierto consenso
para estudiarlas, y fue una especie de guia para que los paises
siguieran esta linea para el desarrollo de sus democracias.

Como se ha detallado en la introduccion a este libro y en
lo largo de este texto, las democracias no siguen un proceso
lineal, ya que en sus periodos intermedios hay lo que se tiende
a llamar como olas inversas; la primera ola es un periodo largo
de 1828 a 1926, la segunda ola —caracterizada por Huntington
(1994) desde la Segunda Guerra Mundial hasta 1960— sufre de
un declive con gobiernos militares y dictaduras en Asia, Africa
y América, en este Gltimo comenzando con la Revolucion Cu-
bana y el golpe de Pinochet en Chile. Pareciera entonces que
el estado normal de la democracia es luchar contra el oleaje
para continuar con su consolidacion. Bajo la metafora “las olas
pueden arrastrarte de regreso” (olas inversas), la democracia
se construye todos los dias y los peligros cambian igual que el
mundo y las sociedades. La tercera ola de la democracia co-
mienza con la Revolucion de los Claveles de 1974 en Portugal
y se extendi6 a una gran cantidad de paises.

Como ya se hizo referencia, The Economist Inteligence
Unit, en su Indice de la democracia, destaca que existen 75
regimenes democraticos de los 167 que analizan, mientras que
en 2006 habia 79. No se puede hablar, como un punto de in-
flexion, de un retroceso democratico (Gonzalez Ulloa, 2021);
si se remite al mismo Indice que comenzo en 2006 con una ca-
lificacion de 5.52, el retroceso puede considerarse marginal al
ubicarse ahora en 5.28. Podriamos pensar que estamos en una
especie de meseta de la democracia después de un pico muy
alto, sobre todo ante los pocos casos de “éxito” de regimenes
con vertientes populistas y autoritarias (Weyland, 2022).
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Aunque los casos de “éxito” son relativamente escasos,
no son poca cosa los retrocesos a nivel institucional, no s6lo
de la democracia, sino en diversos ambitos, ya que el pro-
ceso de construccion es lento, mientras que la destruccion (o
desinstitucionalizacion en este caso) es mas rapida, sobre todo
cuando afecta a paises en los que la fortaleza a nivel institu-
cional no es la normalidad. La polarizacién social es algo que
nos debe preocupar, asi como la forma en la que se propicia
—a través del discurso— la desconfianza en el gobierno, la
sociedad civil, las instituciones internacionales, los medios de
comunicacion, el sector privado, las y los migrantes, o cual-
quier actor que haya sido utilizado como chivo expiatorio para
sostener el discurso populista.

El populismo no tiende a desaparecer los procesos electora-
les, a diferencia de los totalitarismos, pues llegan al poder me-
diante un proceso democratico. Las formas contemporaneas
de los populismos —o gobiernos con tendencias autoritarias—
suelen ser mas sutiles (no en el discurso), en la forma en la
que se apropian de los 6rganos electorales (en la introduccion
ya se habl6 de las instituciones guardianas o monitoras). No
los desaparecen necesariamente, pero los cooptan; a los opo-
sitores tienden a hacerles la vida imposible, a través de perse-
cuciones de orden judicial y/o politica, recortan presupuesto
para los partidos, cierran espacio en los medios, y una serie
de artimafias en las cuales se deja de lado la civilidad politica
(Levitsky y Ziblatt, 2018). También tienden a desconocer a las
instituciones vigilantes de la democracia, a las instituciones
internacionales y a la sociedad civil.

Las personas opositoras pueden ser perseguidas, invisibili-
zadas u orilladas el exilio, pero las elecciones se celebran con
la periodicidad tradicional o con cierta periodicidad, en regime-
nes no parlamentarios. Se trata de mantener cierta “normalidad
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democratica”,? supuestamente haciendo mas sencillos los com-

plicados procedimientos democraticos —que se vuelven inne-
cesarios— porque bajo esta vision, el pueblo no necesita de esas
pesadas instituciones burocraticas que estorban los ejercicios de
participacion electoral (a las que se puede reducir al maximo,
para aparentar cierta normalidad, sustituir por algunas “nuevas”
o desaparecer).

03 La tercera ola de la democracia
y la democracia monitorizada

Como ya se sefialo, la teoria de las olas de la democracia fue
util para comprender el surgimiento de nuevas democracias,
pero no para entender nuevas formas de democracia posre-
presentativa y posparlamentaria. A decir de John Keane, “La
democracia monitorizada es una nueva forma historica de de-
mocracia, una variedad de politica ‘posparlamentaria’ carac-
terizada por el rapido crecimiento de muchas clases de meca-
nismos extraparlamentarios de escrutinio del poder (2018, p.
703)”. Este tipo de democracia se desarrolld de forma interna
en los gobiernos y, también, externa a estos.

Esto va de la mano de la ya mencionada pérdida de centra-
lidad de los Estados y de la globalizacion, que implica nuevos
actores en el plano nacional y mundial. Es importante sefalar
que la democracia monitorizada todavia esta en desarrollo, y
no se sabe si seguird consolidandose, sufrira retrocesos o desa-
parecerd; esta ultima opcidn es la més improbable, ya que estas
preguntas se las hacia Keane (2018) en 2009, y el concepto
surge hace mas de 65 afios, y hasta la fecha el modelo sigue vi-

2Enel libro de Adam Przeworski (2019) se sefiala que los regimenes parlamentarios son
menos propensos a llegar a un punto de quiebre, a diferencia de los presidencialistas.
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gente; pero es importante preguntar por la desmonitorizacion,
ante el surgimiento de nuevos desafios para la democracia.
Con la democracia monitorizada no se dejan de lado la im-
portancia de los procesos electorales, ni los partidos, tampoco
los congresos, pero si pierden su centralidad. La gestion del
poder va mas alla de los canales electorales, parlamentarios y
constitucionales, incluso mas alla de los Estados y sus territorios
(Keane, 2018, p. 704). Estas instituciones son invenciones es-
crutadoras del poder y se crearon mas de cien después de 1945.°

3 Es importante agregar las diferentes invenciones a las que se refiere Keane
(2018, p. 407), “la lista comprende jurados ciudadanos, asambleas ecorregionales,
presupuesto participativo, cuerpos consultivos y grupos de sondeo. Hay comités de
expertos, conferencias de consenso, seminarios, actos conmemorativos publicos,
esquemas de consulta comunitarios locales y casas abiertas (creadas, por ejemplo,
en el campo de la arquitectura) que ofrecen informacion y servicios de consejo y
defensa, instalaciones de archivo e investigacion y oportunidades para establecer
contactos y formar redes profesionales. En la lista figuran asambleas ciudadanas,
auditorias de democracia, organizaciones de derechos humanos, conferencias
de lluvia de ideas, consejos de conflictos de intereses, asociaciones globales de
parlamentarios contra la corrupcion y safaris constitucionales (que cobraron fama tras
haber sido usados por los redactores del proyecto de nueva constitucion sudafricana
para examinar las mejores practicas en otros paises). A esto hay que afadir las
invenciones de la democracia del baniano de la India: tribunales ferroviarios,
lok adalats, litigios de interés publico y métodos satyagraha de resistencia civil.
Existen asimismo tribunales de activistas, agencias de sondeo de consumidores y
consejos de consumidores, peticiones y salas de conversacion en linea, clubes y
cafés de democracia, vigilias publicas y asedios pacificos, cumbres y organizaciones
mundiales de control y vigilancia (designadas “de perros guardianes”) creadas para
aumentar la rendicion de cuentas de empresas y otras agrupaciones de la sociedad
civil. La lista de innovaciones se extiende a votaciones deliberativas, consejos
de contabilidad, tribunales religiosos independientes, comités de expertos (como
los Cinco Hombres Sabios del Consejo de Asesores Econdémicos de Alemania),
“cuadros de mando” publicos —tarjetas amarillas y listas blancas—, consultas
publicas, foros sociales, blogs o ciberbitacoras, redes electronicas de desobediencia
civil y sitios web dedicados a inspeccionar el abuso de poder (como Bully OnLine,
iniciativa con sede en el Reino Unido, que se propone combatir el acoso laboral
y problemas relacionados). En la lista de nuevas invenciones también se cuentan
sondeos de opinion autoseleccionados (SLOP por sus siglas en inglés) y boletas
electorales extraoficiales (encuestas enviadas como mensajes de texto, por
ejemplo), tratados y tribunales penales internacionales, foros sociales globales y la
tendencia de un nimero creciente de organizaciones no gubernamentales a adoptar
constituciones escritas, con algunos integrantes elegidos”.
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Estas nuevas instituciones dan voz a los diversos grupos
que no tenian una representacion efectiva con la democracia
representativa:

...monitores, tribunales de activistas, comisiones elec-
torales y organismos protectores del consumidor, por
ejemplo, usan su autoproclamada “neutralidad” para
proteger las reglas del juego democratico contra pre-
dadores y enemigos. Otros monitores dan publicidad a
asuntos de largo plazo que se han descuidado o atendi-
do mal, debido a la mentalidad cortoplacista fomentada
por los ciclos electorales. Otros grupos monitorios se
caracterizan por su fugacidad [...] La democracia mo-
nitorizada es la era de las encuestas, los grupos de son-
deo, las consultas deliberativas, las peticiones en linea
y la votacion del publico y los consumidores (Keane,
2018, p. 705).

Los mecanismos monitorios se clasifican en tres dimensiones,
sobre todo: supervision de las finanzas publicas e incluso de
la sociedad civil, la eficiencia de las politicas publicas y la
productividad de las politicas publicas de organizaciones, tan-
to gubernamentales como no gubernamentales. Pueden estar
en una, dos o en las tres pistas y en diversos niveles, desde
lo local hasta lo transnacional. Estos mecanismos hacen in-
formes sombra, que permiten hacer entendible la informacion
(traducir en lenguaje ciudadano) que muchas veces solo es ac-
cesible para las personas expertas, diagndsticos que permiten
presionar a las autoridades y organizaciones para mejorar la
eficiencia institucional. También realizan seguimiento en el
cumplimiento de las normas por parte de la organizaciones
publicas y privadas, lo que implica también acciones contra la
corrupcion, desde hackathones, manifestaciones en espacios



Desmonitorizacion de la democracia 37

publicos, en redes sociales. Esto permite dar representacion
a grupos que tradicionalmente no tenian espacios de repre-
sentacion en las instituciones tradicionales (Keane, 2018, pp.
706-708).

La democracia monitorizada exige una participacion en
espacios en los que la ciudadania se sentia alejada, la delibe-
racion se vuelve algo cada vez mas comun. La idea de la res
publica deja de estar s6lo en poder del funcionariado publico
o incluso en organizaciones gubernamentales, abriendo los es-
pacios en consejos u otras maneras de organizacion formales e
informales. La democracia comienza a ampliarse y horizonta-
lizarse a lugares que antes eran totalmente verticales; las per-
sonas cada vez estdn mas conscientes de sus derechos, dejan
de ser entes pasivos y se vuelven mas criticos, algunas veces
no con mejor informacion, pero si con impulso para participar.

Las designaciones de funcionarios de muchos organismos
—ya sean autonomos o no— son seguidas por la ciudadania
con mayor interés, creando designaciones sombra y fiscalizan-
do todos los procesos y cuestionandolos. La respuesta desde
el gobierno ha sido la creacion de mecanismos de designacion
cada vez mas complejos, con la participacion de la ciudadania
a través de entes autonomos. El sondeo de opinidon también es
otra manera en la que las instituciones captan las opiniones
de la ciudadania para la toma de decisiones (Keane, 2018, pp.
715-716).

Esto permite que las politicas publicas sean mas inclusivas
y horizontales, pero también puede implicar no asumir los cos-
tos politicos por ciertas decisiones que podrian ser controver-
tidas, pero necesarias, o una simulacion, tal como los gobier-
nos populistas se disfrazan de demdcratas haciendo consultas
constantes, que no siempre son claras y solo tratan de legitimar
una decision tomada, y en caso de que ésta salga mal, al final
fue mandato del pueblo, lo que implica un blindaje politico.
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El reto es como se pueden desarrollar mecanismos, primero
para dar informacion completa a la ciudadania, y en segundo
lugar, garantizar que el resultado de la participacion sea tradu-
cido en politicas especificas, porque no hay peor participacion
que la que no ve resultados concretos; esto implica construir
canales institucionales de participacion que sean efectivos y
que no soélo sean una simulacion. Claro que también se en-
cuentran los no institucionales, aunque estos tienden a ser mas
reactivos e incluso efectivos sobre asuntos especificos, pero
no se sostienen en el tiempo, porque incluso tampoco es su
objetivo; el reto es tener una ciudadania activa dispuesta a re-
accionar y también sostenerse.

La vida social también ha visto una democratizaciéon en
sus espacios (Giddens, 2004); incluso al interior de la familia
se ha dado una gran transformacion. Esto implica retos enor-
mes a nivel institucional, social e individual. Es un ajuste muy
importante en toda nuestra construccion social. El empodera-
miento a nivel individual y colectivo es parte central para ge-
nerar los cambios a nivel institucional y social. Los cambios
generalmente son graduales o simplemente no suceden, por lo
que se necesita una fuerte tolerancia a la frustracion, cosa que
es complicada en esta sociedad del “éxito”.

Ante esto, una sociedad civil vigorosa es importante para
el desarrollo de la democracia monitorizada, con el fin de im-
plementar el escrutinio del poder de manera constante. Los
gobiernos y las mismas organizaciones estan en el panoptico
de la sociedad; desde la teoria ya se sabia (Gonzalez Ulloa,
2018) que el espacio privado del funcionariado publico es mas
limitado, debido a que es escrutado de forma constante, ya que
maneja dinero publico y, por lo tanto, las personas estan inte-
resadas en lo que gasta, adonde va, los negocios que tiene. En
la era del patrimonialismo los conflictos de interés no parecian
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ser tales, pero las cosas cambian y la transparencia se vuelve
la normalidad.

Cierto que este exceso de transparencia puede conducir a la
banalizacion de la vida publica, debido a que la sociedad puede
desviar su atencion mas a la vida privada de los actores politi-
cos que a las acciones que toman en ejercicio de sus responsa-
bilidades. Pero no por esto el escrutinio debe dejarse de lado;
se trata mas bien de focalizarlo en cosas que pueden afectar a la
sociedad, relacionadas con la toma de decisiones en el ambito
de lo publico y aspectos de la vida privada que puedan estar
relacionados con el uso de recursos o el poder publico para
beneficio privado.

Al final son las leyes y las instituciones las que previenen
este uso privado de lo publico; no obstante, estamos asistien-
do a logicas con tintes autoritarios, en las que el ejercicio del
poder se hace desde logicas patrimonialistas y discrecionales,
argumentando el beneficio del “pueblo”, lo que implica un re-
troceso a ldgicas patrimonialistas en que las instituciones son
utilizadas para beneficio privado, aunque en esta ocasion, bajo
la idea de la “verdadera” representacion del pueblo, sea la in-
terpretacion que se le quiera dar, debido a que ésta se da desde
la vision del lider y no de la representacion de la ciudadania y
su pluralidad intrinseca.

La democracia monitorizada ha generado multiples orga-
nismos de control y vigilancia que la sociedad civil fue exi-
giendo, y a los que los gobiernos lograron escapar por algunos
anos, pero se fueron introduciendo como instituciones autéono-
mas, de las cuales, algunas podian ser capturadas por momen-
tos, pero varias lograban escapar al control gubernamental y
tomaban vida propia, y sus dinamicas escapan a los tiempos
electorales.

Estos organismos se insertan en la dindmica democratica
de los Estados, pero enfrentan una resistencia constante y no
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siempre una defensa ciudadana generalizada, ya que muchos de
estos son poco conocidos debido a su nivel de especializacion.
Este nivel de especializacion y de control por parte de las perso-
nas expertas es también parte de su debilidad y falta de legitima-
cion ante la sociedad, ya que su mandato responde a parametros
técnicos, los cuales pocas veces son traducidos a lenguaje ciuda-
dano con el fin de que la sociedad se apropie de estas institucio-
nes y comprenda mejor la necesidad de su existencia.

Los ataques que reciben estos organismos son constantes,
al no ser tan facilmente cooptados por los gobiernos en turno,
y al normalizarse su existencia, por ejemplo, con los 6rganos
electorales, al momento en que los paises transitan a la demo-
cracia, se piensa que los procesos electorales se garantizan por
si solos sin un andamiaje institucional bastante complejo y que
tomo6 muchos afios construir, pero que puede ser facilmente
desacreditado por la misma normalizacion de la democracia.

Los gobiernos populistas son especialmente reacios a es-
tos organismos técnicos/autonomos, ya que pueden frenar sus
agendas, en la medida en que son logicas contrapuestas: por
un lado, una visidn técnica que vela por la eficacia y la efi-
ciencia en el ejercicio de los recursos y de las politicas, y por
el otro, una logica clientelar-patrimonialista, que va en contra
de las decisiones basadas en la técnica. Si bien la técnica no es
lo Unico que deberia primar en la toma de decisiones a nivel
gubernamental, tampoco es que su contrapuesto solucione los
problemas publicos. El populismo mina la democracia moni-
torizada en este aspecto, ya que ataca a las instituciones desde
varios flancos: cortando presupuesto, reformas legales, persi-
guiendo a las y los integrantes, evitando que los 6rganos sean
integrados, entre otras presiones.

Este desconocimiento también se da con los organismos,
organizaciones e instrumentos internacionales, desde la 16gi-
ca del populismo del desconocimiento de los contrapesos y
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apelando a la recuperacion del nacionalismo perdido por cul-
pa de la globalizacion, como forma de legitimar el régimen
ante la logica de los contrarios.

Un aspecto que hay que resaltar es la manera en que la
democracia transfronteriza toma forma con la monitorizacion
a través de una red cada vez mas compleja. Keane sefiala que

la democracia esta atrapada en un proceso de ‘glocali-
zacion’. Este es otro modo de decir que sus mecanis-
mos monitorios estan dindmicamente interrelaciona-
dos, tanto asi que cada uno funciona al mismo tiempo
como parte y como todo del sistema [...] las partes y
los ‘[208)05 en sentido absoluto no existen (Keane, 2018,
p- 728).

En las cumbres internacionales cada vez hay mas espacios
de participacion para la sociedad civil (Keane, 2018, p. 731),
cambiando la logica tradicional del Bottom-up al Top-down.
El populismo se cierra por esto, ante la posibilidad de ser de-
nunciado en las cumbres y en los espacios internacionales, de
la mano de su constante llamada al nacionalismo.

Conclusion

La democracia en general y la monitorizada deben ser procu-
radas. Sin alarmismos, pero tampoco con una confianza ciega
en que no pasa nada, se deben tomar acciones directas para
evitar que las instituciones sufran retrocesos.

Si bien el desencanto democratico no parece tener una co-
rrelacion con la caida de las democracias, es importante que
se trabaje en el fortalecimiento de una cultura politica que for-
talezca la participacion de la ciudadania en los diversos am-
bitos de la vida publica, con el fin de resistir de mejor forma
los embates en contra de las democracias y las instituciones,
que se dan a través de gobiernos de corte autoritario, de las
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fake news, pero también con el objetivo de generar contra-
pesos y monitorizacion de la vida publica, lo que en el corto
plazo debe tener como consecuencia la mejora de nuestras
instituciones, el uso responsable de los recursos publicos y
una mejor sociedad en general.

Si bien los populismos no han tenido el éxito que se les
atribuye, ya que pocas veces logran consolidarse —esto tie-
ne que ver con su propia logica de desinstitucionalizacion y
de personalizacion del poder— si implican afectaciones en las
democracias de los paises y retrocesos en la calidad de vida
de las personas. En este sentido, no es lo mismo la erosion en
un pais con un entramado institucional consolidado, a la que
se puede dar en un pais que estd en proceso de consolidacion
institucional y que no cuenta con los mecanismos para salva-
guardarla de posibles embates autoritarios.

Es claro que las formas de participacion que ha desarro-
llado la democracia monitorizada no despareceran, y que la
sociedad civil seguird siendo un actor central, pero también su
labor se puede obstaculizar. Por ello, es vital que la sociedad
esté atenta y que se vuelva monitora de los retrocesos demo-
craticos que se dan en los diversos paises y regiones, ya que al-
gunas veces parecen agendas comunes que tarde o temprano se
pueden propagar. También es fundamental trabajar en crear las
condiciones para mas y mejores procesos de monitorizacion,
porque solo asi las democracias se revitalizaran y se crearan
sociedades mas participativas.
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Autocratizacion y democracia en el siglo XXI.
¢Hacia donde vamos?

Osmar Cervantes Gonzalez*

Introduccion

Recientemente los Estados democraticos han experimentado
cambios significativos en sus estructuras de gobierno. Puede
advertirse que las democracias en el mundo se ven amena-
zadas por tendencias autocraticas que por sus implicaciones
en las distintas esferas de la sociedad requieren ser abordadas
partiendo de herramientas conceptuales y empiricas que tras-
ciendan la discusion tedrica y contribuyan a la comprension de
los fendmenos que —en el entendimiento de algunos especia-
listas— estan conduciendo a un proceso de autocratizacion en
diferentes regiones del mundo.

En este contexto, el presente trabajo tiene por objeto anali-
zar las tendencias actuales de la democracia y la relacion que
guarda su reciente desenvolvimiento con sistemas de gobierno
autocraticos, lo cual permitird arrojar luz a favor o en contra
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de las proposiciones que se han gestado en torno a lo que se ha
denominado “la tercera ola de la autocratizacion” (Lithrmann
y Lindberg, 2019), en contraposicion con las teorias que su-
gieren que el mundo es mas democratico que en otros tiempos,
y que la recesion democratica global es un mito (Levitsky y
Way, 2015).

Asimismo, se busca reflexionar sobre la validez de incorpo-
rar el concepto “autocratizacion” en los andlisis concernientes
al estudio de la politica para explicar el desenvolvimiento ac-
tual de las democracias, y si resulta coherente o no hablar de
procesos de autocratizacion en regimenes democraticos conso-
lidados, asi como la posibilidad de que coexistan la democra-
cia y la autocracia en un mismo régimen.

01 Autocratizacion y la (no) linealidad de la democracia

A 2500 afios de distancia de las primeras sistematizaciones
teodricas sobre la democracia y otras formas de gobierno he-
chas por destacados pensadores como Platon y Aristoteles, los
regimenes politicos son atun (y seguirdn siendo) temas centra-
les en el estudio de la politica. Desde entonces, del siglo IV
a. C. a la fecha, los estudios sobre el analisis de las distintas
formas de gobierno son innumerables. No obstante, hoy en dia
—en contraste con las primeras reflexiones que se hicieron al
respecto— estos estudios se abordan de forma distinta, ya que
el surgimiento de la Ciencia Politica y su gradual proceso de
consolidacidon han posibilitado transitar de un aspecto pres-
criptivo, propio de la Filosofia Politica, a otro de caracter des-
criptivo, mediante el empleo de métodos y técnicas cientificas
provenientes de diferentes escuelas y corrientes tedrico-meto-
dologicas propias de la disciplina.
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De este modo, claro esta que las contribuciones que se han
hecho en el estudio de la democracia y otras formas de go-
bierno no sélo han sido desde la filosofia y teoria politicas,
sino también, y sobre todo, desde la Ciencia Politica, cuyos
hallazgos —basados en evidencia empirica— han servido para
tener un mayor entendimiento de, entre otras cosas, el desen-
volvimiento y desarrollo histérico de ese régimen de gobierno,
sus atributos e implicaciones en las esferas politica, econdmica
y social.

La democracia es un concepto empiricamente referenciable
y, por lo tanto, sujeto a medicion, de modo que hoy en dia exis-
ten indicadores que permiten conocer la calidad democratica 'y
el grado de democratizacion de los paises, los cuales han dado
apertura a nuevas posibilidades de estudio sobre sus causas
y consecuencias desde un enfoque metodoldgico cuantitativo.
A saber, de acuerdo con la edicion mas reciente del Indice de
Democracia desarrollado por la Unidad de Inteligencia de la
revista The Economist,' 75 de 167 paises analizados se consi-
deran regimenes democraticos, lo que representa el 44.9 % del
total, mientras que el resto, 92 paises (55.1%), constituyen re-
gimenes no democraticos: hibridos y de corte autoritario (The
Economist Intelligence Unit, 2021).

Aqui resulta destacable que, al correr los datos de este in-
dice en una serie de tiempo, los niveles de democratizacion
no presentan un comportamiento lineal o progresivamente
creciente; por el contrario, desde que se han efectuado dichas

! Dicho indice mide el grado de democratizacion de los paises en una escala de
0 a 10, y se basa en las calificaciones, también de 0 a 10, de 60 indicadores (o
preguntas) agrupados en cinco categorias: 1) proceso electoral y pluralismo, 2)
libertades civiles, 3) funcionamiento de gobierno, 4) participacion politica y 5)
cultura politica. Cabe mencionar que, como todo indice, éste ha recibido diversas
criticas debido a su aparente falta de transparencia y representatividad, dado que
su metodologia se fundamenta en un cuestionario de 60 preguntas, de las cuales
algunas son respondidas mediante la aplicacion de encuestas de opinion y otras por
especialistas cuya identidad no se hace explicita.
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mediciones, es notoria la presencia de fases de desdemocrati-
zacion, es decir, de periodos en que la democracia ha sufrido
retrocesos. Por ejemplo, de acuerdo con el informe mas re-
ciente de la Unidad de Inteligencia de The Economist, cerca
del 70% de los paises que contempla el Indice de Democracia
registrd una disminucion en su puntuacion, lo que se tradujo
en que el puntaje promedio global cayera a su nivel mas bajo
desde que comenzo el indice en 2006 (The Economist Intelli-
gence Unit, 2021, p. 4).

Lo anterior evidencia que histéricamente la democracia y
su proceso de consolidacion han presentado vaivenes en su
comportamiento, el cual responde més a una logica de caracter
ciclico. Asi, la democracia liberal no s6lo no es perfecta, sino
que también su proceso de consolidacion y grado de democra-
tizacion pueden verse interrumpidos y, en el peor de los casos,
presentar retrocesos de manera abrupta, que indiscutiblemente
repercutiran en los diferentes dmbitos de la sociedad, en de-
trimento de constructos y logros historicos, de larga duracion,
como el reconocimiento y respeto a los derechos humanos, las
libertades, la pluralidad, la divisién de poderes y el andamiaje
institucional democratico en su conjunto.

A este respecto puede mencionarse que el trabajo de Hun-
tington (1994), abocado al estudio de las transiciones y colap-
sos democraticos, da cuenta de lo expuesto antes, al identificar
claramente tres oleadas de democratizacion y dos episodios de
retrocesos en la historia reciente, lo que demuestra que incluso
las democracias ya consolidadas pueden presentar déficits y
regresiones de diferentes magnitudes, derivadas de modifica-
ciones legales y actuaciones gubernamentales de facto, gene-
ralmente por parte del poder Ejecutivo, que atentan contra los
logros democraticos. De esta forma, el entendimiento impli-
cito de Huntington en torno al desarrollo ciclico, reversible y
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no gradual de las democracias se corrobora empiricamente, al
recurrir a los datos que arrojan los indicadores.

Con base en lo anteriormente expuesto, cuando ocurren epi-
sodios en que la democracia se ve interrumpida y se vulneran
sus atributos fundamentales, resulta coherente hablar no sélo
de “recesiones” o “erosiones democraticas”, como predomi-
nantemente se les ha denominado en la literatura centrada en
el estudio del colapso de las democracias, sino también de pro-
cesos de autocratizacion, ya que, de acuerdo con Lithrmann y
Lindberg (2019), la autocracia, en cualquiera de las formas en
que historicamente se ha presentado, supone la antipoda de un
régimen democratico.

La monarquia hereditaria de la Grecia Antigua, el cesaris-
mo, las monarquias absolutas del siglo XVII en Europa Oc-
cidental, incluido el gobierno zarista, asi como las dictaduras
militares en América Latina, constituyen ejemplos histdricos
concretos de gobiernos autocraticos.?> En sintesis, y atendien-
do a su etimologia griega, autokrateia, una autocracia cons-
tituye un régimen politico en el cual el poder se concentra en
un individuo, cuya potestad es ilimitada y, por ende, no esta
sujeta a restricciones legales ni a mecanismos regularizados
de control popular, lo que constituye la antitesis de un Estado
cuya forma de gobierno es democratica.

En suma, la democracia es un constructo histérico cuyo
grado de democratizacion no es lineal e inmutable; por el con-
trario, éste puede moverse en direcciones opuestas y, dada su
magnitud, determinar una tipologia especifica de forma de go-
bierno, lo cual es util porque contribuye a la construccion de
un marco terminoldgico mas preciso en la disciplina, y facilita

2 Es importante hacer mencion que las dictaduras y los totalitarismos no siempre
se identifican con regimenes autocraticos, ya que estos pueden estar dirigidos no
necesariamente por una sola persona, sino también, de manera colectiva, por una
junta militar o un partido politico unico.
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los estudios sobre democracia y otras formas de gobierno en el
campo de la politica comparada.

02 El estado actual de la democracia,
sindicio de autocratizacion?

Aunque se ha argumentado que las democracias en el mun-
do gozan de buena salud y que la recesion democratica es un
mito, los datos empiricos evidencian que el panorama global
sobre el estado de las democracias pone en entredicho dichas
aseveraciones, puesto que —como se menciond en el aparta-
do anterior— las cifras mas recientes del Democracy Index, de
The Economist muestran que el puntaje promedio global de la
democracia cay6 a su nivel mas bajo desde que empezo a efec-
tuarse la medicion en 2006, al pasar en ese afio de 5.52 a 5.37
en 2020 (The Economist Intelligence Unit, 2021, p. 25). No
obstante, aunque la evidencia empirica es indiscutible, parece
no ser suficiente para quienes cuestionan la validez de la latente
y actual “erosion democratica”, y se argumenta, por ejemplo,
que “[...] a pesar de las condiciones globales cada vez mas des-
favorables de los ultimos afios, las nuevas democracias siguen
siendo sorprendentemente solidas®” (Levitsky y Way, 2015, pp.
45-46).

Desde luego que, como aseveran Levitsky y Way, las
nuevas democracias han seguido su curso y se encuentran,
probablemente (y en el mejor de los casos), en un proceso
gradual de consolidacion democratica; sin embargo, la parti-
cularidad de esas nuevas democracias no puede extrapolarse a
la realidad de la mayoria de los Estados cuya forma de gobierno
es democratica, menos aun si se observa que cerca del 70 % de

3 Traduccion propia.



®

Autocratizacion y democracia en el siglo XXI. ;Hacia donde vamos? 53

los paises que contempla el Indice de Democracia registré en
2020 una disminucién en su puntuacioén con respecto a 2019.

Por su parte, el informe mas reciente de Freedom House
(2021a) muestra que, de 29 paises y territorios analizados de
Europa y Asia Central, la democracia enfrenta serios proble-
mas. De acuerdo con las puntuaciones de 2020, las democra-
cias, los derechos politicos y las libertades civiles estan ex-
perimentando un deterioro, al presentar —desde 2006 y por
decimoquinta ocasion— una disminucion de la libertad global
(Repucci y Slipowitz, 2021), lo que refrenda lo ya dicho con
anterioridad en relacion con el estado actual de la democracia,
derivado del contexto internacional caracterizado por, entre
otras cosas, la presencia cada vez mas recurrente de dirigentes
electos democraticamente, cuyo actuar —paraddjicamente—
atenta contra las reglas de la democracia misma, acompafiado
éste de un seductor contenido discursivo de caracter nacio-
nalista, que apela al descontento ciudadano generado por las
promesas incumplidas (y sobredimensionadas) de la globali-
zacion y del modelo econémico neoliberal.

Dicho lo anterior, y sin recurrir a datos estadisticos rigu-
rosos, es indiscutible que hoy en dia la democracia enfrenta
serios problemas en el orbe. El advenimiento de la tercera ola
de la democracia que advirti6 Huntington ha llegado a su fin y,
en otros casos, los procesos de consolidaciéon democratica se
han visto interrumpidos con el arribo a la esfera de gobierno
de dirigentes populistas de izquierda y de derecha, que discur-
sivamente enarbolan los valores democraticos, pero que —de
facto— atentan contra ellos. En muchos casos, como se vera
mas adelante, esas actuaciones antidemocraticas pasan desa-
percibidas, sobre todo en los paises cuyos representantes elec-
tos democraticamente poseen gran respaldo popular.

Se ha dicho ya que la democracia es un constructo histo-
rico y que el proceso de democratizacion no es lineal, por lo
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que —como lo hacen Lithrmann y Lindberg (2019)— en di-
ferentes momentos de la historia podemos rastrear varios epi-
sodios de declives democraticos, entre ellos el actual, en que
destaca la situacion de paises como Brasil, Estados Unidos de
América, Hungria, India, Rusia y Turquia, s6lo por mencionar
algunos, cuyos regimenes (otrora mas) democraticos se han
tornado difusos y adoptado cualidades propias de formas cua-
si autocraticas de gobierno, caracterizadas por la presencia de
ejecutivos mas poderosos que, en aras de debilitar a las fuerzas
opositoras, socavan uno de los principios fundamentales de la
democracia liberal: el equilibrio de poderes. Bermeo (2016) y
Coppedge (2017) ya han advertido esto antes, quienes argu-
mentan, respectivamente, que hay un “engrandecimiento del
ejecutivo” y que la concentracion gradual del poder en éste es
un patréon comun clave para entender los procesos contempo-
raneos de autocratizacion.

En el continente americano, por ejemplo, se ha observado
esto recientemente, y un caso que ilustra bien dichos reveses
democraticos —sin dejar de lado la situacion en paises lati-
noamericanos— es Estados Unidos, los cuales han derivado
en la configuracion de un sistema de gobierno democratico en
el que pueden entreverse atributos propios de regimenes auto-
craticos, cuyos rasgos se acentuaron en ese pais con el arribo
de Donald Trump, quien representd un desafio a la democracia
y a la globalizacion, asi como la materializacion de un proyec-
to politico, endeble y efimero, de altermundismo deformado,*
cuya popularidad gané terreno entre los electores estadouni-
denses al lograr capitalizar el descontento, sobre todo, de las

4 El movimiento antiglobalizacion, también llamado “altermundismo” o “alterglo-
balizacion”, hace referencia al conjunto de movimientos sociales provenientes de
diferentes corrientes politicas surgidos a finales del siglo XX, y que constituye una
critica a las consecuencias sociales de la globalizacion.
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clases medias trabajadoras que no habian visto mejora de su
situacion econdmica desde la crisis financiera de 2008.

Aunque mediaticamente el caso estadounidense no figura
como de los mas representativos dentro de los paises que han
sido denominados “en proceso de autocratizacion”, los datos
de The Economist evidencian que desde la llegada de Donald
Trump a la presidencia de los Estados Unidos de América, en
2016, ese pais dejo de ser considerado una democracia plena
y pasO a convertirse en una democracia imperfecta con eva-
luaciones precarias en lo que respecta al funcionamiento gu-
bernamental, a la participacion y a la cultura politica. De ma-
nera paralela, en el informe mas reciente de Freedom House
(2021c¢) sobre la libertad en el mundo, que refleja la vision de
esa organizacion no gubernamental sobre el estado de las de-
mocracias, se observa que desde 2017 las evaluaciones sobre
los derechos politicos y las libertades civiles en ese pais han
disminuido, producto de la erosion de sus instituciones demo-
craticas, que se vio reflejada en la presion partidista durante el
proceso electoral mas reciente, asi como en los sesgos y dis-
funciones en el sistema de justicia penal, las duras politicas en
materia migratoria y el aumento de la desigualdad.

Ademas de las medidas antiglobalizadoras implementa-
das durante la administracion de Trump, que fue otro de sus
caracteristicos estandartes, su gobierno se caracterizé por los
implacables ataques hacia la prensa y la libertad de expresion,
al Estado de derecho y a otros pilares de la democracia, cuyos
actos socavaron la capacidad del pais de persuadir a otros go-
biernos para defender los derechos humanos y las libertades
fundamentales (Freedom House, 2021Db).

Si bien es cierto que, dada su importancia historica y su
grado de consolidaciéon democratica, el caso estadounidense
constituye siempre un referente en el estudio de la democracia
(maxime en el contexto de un mundo globalizado), lo anterior-
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mente descrito no es exclusivo del hegemon americano, por el
contrario, son diversos los paises que en términos de calidad
democratica se encuentran en posiciones similares o, incluso,
inferiores, cuyos rasgos antidemocraticos se han agudizado y
han derivado en formas hibridas y autoritarias de gobierno.
Tal es el caso de paises como Venezuela, Cuba y Nicaragua,
los cuales son considerados regimenes autoritarios y presentan
las peores evaluaciones del Indice de Democracia en la region
latinoamericana.

En términos generales, y tomando como referencia el mis-
mo indice, en América Latina se observa que en los ultimos
afios la democracia ha sufrido retrocesos graduales, de manera
que, por lo menos desde 2006 en que se han efectuado dichas
mediciones, los procesos de democratizacion en la region no
solo se han ralentizado, sino también, y, sobre todo, se han vis-
to interrumpidos, imposibilitando asi la consolidacion demo-
cratica que, en la mayoria de los casos, nunca llegd. Aunque
en las ultimas cuatro décadas América Latina ha experimen-
tado avances importantes en el acceso igualitario al sufragio
universal, a la celebracion de elecciones libres y transparen-
tes y a la rotaciéon de mandatos, estos elementos —como bien
senalan Bonometti y Ruiz (2010)— no son suficientes para
garantizar la solidez de los regimenes democraticos, los cua-
les, ademas, se han visto permanentemente amenazados por
la corrupcion, la impunidad y los altos indices de desigualdad
que existen en la region.

Aunado a esos problemas estructurales y todavia latentes
en Latinoamérica, destaca la emergencia de lideres populistas
cuyo resurgimiento se da en un contexto de creciente desa-
feccion politica y desencanto democratico, promovido por la
insatisfaccion con la democracia y la erronea creencia de que
ésta resolveria todos los males de la sociedad. Venezuela, por
ejemplo, es un caso emblematico no sélo en la regidn, sino
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también en el mundo, en el que se observan varios elementos
de este tipo, entre los que destacan la concentracion de poder
en el Ejecutivo, la falta de independencia del Tribunal Supre-
mo de Justicia y, con ello, el control de todas las instituciones
del pais, la impunidad y las constantes violaciones a los dere-
chos humanos (HRW, 2021). Actualmente, el contexto interna-
cional derivado de la emergencia sanitaria de la COVID-19 ha
agudizado la situacion en ese pais latinoamericano, la cual ha
sido calificada por Human Rights Watch como

[...] una gravisima emergencia humanitaria, con millo-
nes de personas que no tienen acceso a una atencion
de salud basica ni a una nutricion adecuada, [al tiempo
que] autoridades del mas alto nivel [cometen] flagran-
tes abusos que [de acuerdo con la Organizacion de las
Nz(licié)nes Unidas] constituyen crimenes de lesa huma-
nidad.

Como éste, existen decenas de paises en el mundo que, de
acuerdo con el indice citado, se encuentran inmersos en situa-
ciones en que la democracia y sus instituciones parecen ero-
sionarse. El equilibrio de poderes, por ejemplo, se ha tornado
difuso y se ha visto opacado por la supremacia de los Ejecu-
tivos, quienes en el discurso enarbolan los logros de la de-
mocracia para legitimarse, pero que, en la practica, mediante
las reglas mismas del juego democratico, atentan contra ella
al buscar perpetuarse en el poder y ensanchar sus facultades
constitucionales.

Asi, los ejemplos expuestos lineas arriba —paraddjica-
mente de paises constitucionalmente democraticos— repre-
sentan una pequefia fotografia de lo que constituye la antite-
sis de un Estado democratico. Tomando en consideracion las
aportaciones tedricas, ya citadas, de Lithrmann y Lindberg,
la autocracia es la contraparte de un régimen democratico, de
tal manera que cuando la democracia se ve interrumpida y se
vulneran sus atributos fundamentales, resulta l6gico hablar de
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procesos de autocratizacion. En otras palabras, este proceso
—inverso al de democratizacion y en el cual debe ahondarse
mas desde la academia para explicar la reconfiguracion de las
democracias en tiempos recientes— ocurre cuando se limita
o cancela el ejercicio de derechos y libertades, cuando se re-
duce o suprime el pluralismo politico y se busca debilitar a
las fuerzas opositoras, favoreciendo que el poder del gobierno
se ejerza de forma discrecional, sin controles ni rendicion de
cuentas (Monsivais-Carrillo, 2021).

Dicho esto, la autocratizacion puede entenderse también
como el proceso mediante el cual la division de poderes, uno
de los pilares elementales de la democracia, se torna difusa
y la potestad del Ejecutivo se sobrepone a la del resto de los
poderes publicos del Estado. En la siguiente figura puede vi-
sualizarse de forma mas esquematica esta conceptualizacion,
la cual, ademés de apoyarse en las aportaciones de Lithrmann
y Lindberg sobre el proceso de autocratizaciéon como demo-
cracia a la inversa, reune los grados de democratizacion de
acuerdo con las diferentes puntuaciones que concede el Indice
de Democracia de The Economist.

Figura 1. Procesos de autocratizacion y democratizacion,
y niveles de democracia

Consolidacion democratica

Democratizacion
Transicion
democratica

Autocracia Democracia

Autocratizacion

Recesion democratica
Fuente: Adaptado de Lithrmann y Lindberg (2019), con modificaciones y
agregados propios.
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La figura anterior es til para comprender de manera mas am-
plia, y con base en evidencia empirica, los diferentes estadios
en los que puede ubicarse y transitar un régimen de gobier-
no. Esto permite corroborar que una democracia, incluso ya
consolidada, no esta exenta de poseer rasgos autocraticos, de
modo que si estos aparecen de manera progresiva en un Esta-
do planamente democratico, en algin momento éste perdera
ese estatus, se alejara gradualmente de lo que constituye una
democracia consolidada y transmutard a un régimen distinto
mediante un proceso de recesion democratica que podria tra-
ducirse en un proceso de autocratizacion hasta lograr, even-
tualmente, la consolidacion autocratica. Asi también lo evi-
dencian las teorias de las formas de gobierno en la historia
del pensamiento politico, cuando hablan sobre el proceso de
degeneracion de la democracia.’

Es importante mencionar que dentro de esta conceptuali-
zacion cabe un amplio abanico de posibilidades de regimenes
politicos y no se contrapone con ninguna tipologia; por el con-
trario, ésta es un complemento fundamental y puede tomarse
como punto de referencia para clasificar sistemas de gobierno
en funcion de su grado de democratizacion; segiin su ubicacion
en la linea horizontal y su puntuacion obtenida, puede determi-
narse una tipologia especifica de forma de gobierno. Régime-
nes autoritarios, dictatoriales 0 monarquicos —por mencionar
algunos— constituyen ejemplos concretos de autocracias.

A este respecto, y siguiendo de cerca el curso de las demo-
cracias en otras latitudes del orbe, es notorio el ensanchamien-
to progresivo, de iure y de facto, de las facultades del Ejecutivo
en algunas democracias contemporaneas, lo que ha hecho que
¢stas se alejen de su estatus democratico y den lugar a procesos
de desdemocratizacion. En suma, se ha demostrado empirica-
mente que en los ultimos afios el desarrollo de la democracia

5 Una obra, ya clasica, que trata esto en extenso es la de Bobbio (1987).
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ha sido poco alentador y, segun se observa, se corre el riesgo
de que la tendencia continte en declive y los Estados adopten
formas cada vez mas autocraticas, lo que representaria un re-
troceso democratico sin precedentes en un contexto internacio-
nal convulso, donde la gobernabilidad democratica representa
una exigencia irrenunciable de toda estrategia de desarrollo y
—muy probablemente— el inico medio idoneo para la conse-
cucion de objetivos multiescalares en favor de la gobernanza
democratica, las libertades, los derechos y la cooperacion para
el desarrollo.

03 Los procesos de autocratizacion en el siglo XXI:
la democracia a prueba

La literatura existente abocada al estudio del estado actual de la
democracia sugiere que hoy en dia ésta transita por un estadio
de crisis de escala global, lo que ha dado lugar al surgimiento
de nuevas categorias que permitan explicar la reconfiguracion
actual de los regimenes politicos y su desenvolvimiento en un
contexto donde erroneamente, y de manera triunfal, se creia
que la democracia habia llegado para quedarse. Lo cierto es
que, de acuerdo con los indicadores, los paises cuya forma
de gobierno es democratica estdn presentando un retroceso
en lo que respecta a su andamiaje y principios democraticos,
motivando, asi, la proliferacién de conceptos como “recesion
democratica”, “desdemocratizacion”, “erosidon democratica”,
“regresion democratica” o “democratizacion inversa”.

Por el contrario, hay quienes argumentan que la recesion
democratica es un mito (Levitsky y Way, 2015) y que, a pe-
sar de que la mayoria de las democracias ha retrocedido en su
puntuacion, “[...] el total de paises democraticos sigue cerca-
no a su maximo histdérico” (Malamud, 2019, p. 30). En efecto,
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actualmente hay mas paises democraticos como nunca antes;
sin embargo, la calidad de estos regimenes se ha visto mer-
mada en los ultimos diez anos, derivado de acontecimientos
diversos que han trastocado las otrora insignias democraticas
de paises como Estados Unidos que —junto con Suiza, Dina-
marca, Noruega, Costa Rica y Alemania— se ubicaron en 2010
en la cima de los paises mas democraticos a nivel mundial, de
acuerdo con el instituto de investigacion de Variedades de la
Democracia (V-Dem Institute).

A diferencia de lo que muestra el indice de The Economist,
el Indice de Democracia Liberal (IDL) del V-Dem Institute tie-
ne una cobertura mas amplia en términos de afios, al abarcar
mas de 200 sistemas politicos desde 1789 hasta la actualidad,
lo cual posibilita la observacion de los niveles de democracia
y autocratizacion en el largo plazo. Cabe mencionar que este
indice ha sido empleado por el mismo Instituto para estudiar el
estado de las democracias y los procesos actuales de autocra-
tizacion, en cuyo informe mas reciente se pone de manifiesto,
entre otras cosas, que el declive global de la democracia liberal
es indiscutible y que ésta ha ido en picada en los tltimos 10
anos. Dicha disminucion ha ocurrido especialmente en la re-
gion de Asia-Pacifico, Asia Central, Europa del Este y América
Latina (V-Dem Institute, 2021). Asimismo, resalta que paises
miembros del Grupo de los 20 (G20) como Brasil, India y Tur-
quia se encuentran entre los primeros 10 paises cuyo régimen
democratico estd en decadencia, y algunos de ellos, incluso, en
lo que podria considerarse en proceso de autocratizacion, lo que
abona a la teoria de Lilhrmann y Lindberg (2019) en torno a la
metamorfosis que lastimosamente una fraccion importante de
los regimenes democraticos estd padeciendo a nivel mundial.

La “tercera ola de la autocratizacion”, como se le ha deno-
minado a este fendmeno de transmutacion retrograda, implica
lo que conceptualmente sugiere el término mismo: la difumi-
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nacion de los poderes del Estado por la imposicion del Ejecuti-
vo, donde el poder se concentra en un individuo cuya potestad
es, de iure o de facto, limitada o cuasilimitada. Pero no solo
eso, la autocratizacion, en casi cualquier pais del mundo cuyo
régimen se mueve en esa direccion, sigue patrones similares
aun en contextos diferentes. Por ejemplo, como menciona el
V-Dem Institute, se observa que en este tipo de regimenes los
gobernantes (denominados autdcratas) atacan a los medios de
comunicacion y a la sociedad civil, ademas de polarizar a las
sociedades denigrando a los opositores y difundiendo infor-
macion falsa para luego socavar las instituciones formales vy,
con ello, minar el equilibrio de los poderes publicos del Estado
y el andamiaje democratico en su conjunto (V-Dem Institute,
2021, p. 18).

Los ejemplos estan a la vista, algunos casos han sido mas
mediaticos que otros, pero lo que es un hecho es que, a pesar
de que la democratizacion sigue produciéndose, la autocrati-
zacion es la tendencia dominante en el mundo, y esto puede

Grifica 1. Paises con los cambios mas significativos en el
IDL y en proceso de autocratizacion (2010-2020)
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observarse de manera simplificada en el gréfico, en el que se
muestran los retrocesos que han experimentado los paises en
los ltimos diez afios, con énfasis en aquellos con los cambios
mas significativos en el Indice de Democracia Liberal.

Paradojicamente, y contrario a lo que pudiera pensarse en
un contexto globalizado, donde las protestas en favor de los
derechos y libertades del hombre y en favor de los valores de-
mocraticos parecen ganar cada vez mas terreno no so6lo en los
espacios publicos tradicionales, sino también, y destacable-
mente, en el espacio publico virtual (Gonzalez Ulloa, 2018, pp.
65-68), los datos evidencian que el puntaje promedio global de
la democracia ha disminuido: en comparacion con el de hace
10 anos, éste ha descendido —en una escala de 0 a 1— de .41
(2010) a .39 (2020).

Cuando se analizan los datos de manera desagregada, se
observan caidas muy abruptas en el IDL, incluso en Estados
economicamente influyentes, al grado que paises como Hun-
gria, Turquia, Serbia, Benin, India, Bolivia y Tailandia, cuya
forma de gobierno hace diez afos era democratica, ha pasado a
ser, de acuerdo con la tipologia del trabajo de Lithrmann, Tan-
nenberg y Lindberg (2018), autocratica, cuyos representantes
han menguado la institucionalidad democratica por, entre otras
cosas, las restricciones impuestas a los medios de comunica-
cion y a la sociedad civil, asi como la injerencia de los Ejecu-
tivos en el Poder Judicial. De esta forma, en el grafico anterior
pueden apreciarse los principales paises que se mueven hacia
la autocratizacion, los cuales superan en nimero a los paises
en desarrollo, cubriendo, asi, amplias porciones de territorio a
nivel mundial y en la mayoria de las regiones. Es destacable,
por otra parte, que en América del Norte y Europa Oriental y
Occidental ningln pais, en términos democraticos, ha avanza-
do en los ultimos 10 afios (V-Dem Institute, 2021, p. 18).
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Cabe aclarar que, aunque Estados Unidos se ubica en la
posicion numero 18 de los paises con los cambios mas sus-
tanciales en la tltima década, éste constituye un referente para
entender el curso de la democracia y otros fenomenos de es-
cala global, intimamente relacionados con el advenimiento de
regimenes autocraticos. Ese pais no so6lo es la economia mas
importante del orbe, sino que histéricamente ha sido recono-
cido por la solidez de sus instituciones democraticas. Hoy en
dia el régimen politico estadounidense adolece de buena salud,
sin embargo, ha logrado librar, en 2020, un nuevo profundo
embate con la victoria del ahora presidente Joe Biden, quien
se enfrento en las urnas al expresidente Donald Trump, el lider
responsable de que la democracia de ese pais sufriera un retro-
ceso sin precedentes, esto como consecuencia de los constan-
tes ataques a la libertad de expresion, concretamente, hacia los
medios criticos y los grupos de oposicion.

Durante el gobierno trumpista, asimismo, hubo retrocesos
en lo que respecta a la participacion de la sociedad civil, la
igualdad entre grupos sociales, la integridad de los medios de
comunicacion (IDEA Internacional, 2019, pp. 13-14) y el res-
peto a la independencia judicial y legislativa; basta recordar
el asalto al Capitolio de los Estados Unidos el 6 de enero de
2021, atentado que representd una amenaza a la democracia de
ese pais, y que fue orquestado por un presidente en funciones,
electo democraticamente pero indispuesto a ceder el poder al
candidato vencedor en las elecciones presidenciales de 2020.

Por lo anterior, el caso estadounidense representa un labo-
ratorio social que, si bien no puede extrapolarse a la realidad
de otros paises, sirve para analizar y prever las posibles conse-
cuencias, en contextos similares, de modelos democraticos en
proceso de autocratizacion. Asi, los disturbios del 6 de enero
en Washington demuestran que la erosion de la democracia en
cualquier pais del mundo (maxime si se trata de un pais demo-
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craticamente no consolidado) puede provocar crisis politicas
o constitucionales de gran calado que, en el peor de los casos
—con la ausencia de un verdadero sistema de checks and ba-
lances, la indiferencia ciudadana en los asuntos publicos y la
ausencia de pluralismo politico— podria derivar en la extrali-
mitacion e intromision del ejecutivo en los demas poderes, asi
como en actos como los ocurridos recientemente en Nicara-
gua, con arrestos arbitrarios y persecuciones contra opositores
y medios de comunicacién masiva; en Birmania, con un golpe
de Estado que ha frustrado el desarrollo de su democracia; en
Rusia, con la también incesante persecucion politica, el encar-
celamiento del lider opositor Alexei Navalny y las limitacio-
nes a la libertad de expresion; y, mas recientemente, en China,
con un nuevo golpe a la libertad de prensa en Hong Kong y el
cese de otros medios criticos.

Estos y otros eventos suscitados recientemente ponen de
manifiesto que en el pasado los colapsos democraticos solian
ser eventos repentinos, como golpes militares, pero en la época
contemporanea, donde la democracia ha logrado un mayor gra-
do de consolidacién y el entramado institucional es “mas com-
plejo”, se torna complicado identificar quiebres democraticos.

A manera de conclusion. Entre la autocracia
y la democracia, ;hacia donde vamos?

El estado actual de la democracia es claro. De acuerdo con los
datos que arrojan los indices de The Economist y del V-Dem
Institute, la democracia transita por un momento algido en tan-
to que la calidad global de los regimenes democraticos se ha
erosionado en los ultimos afios. Sin prescindir de un analisis
cualitativo propio de un estudio politologico mas completo, en
el presente trabajo se afianza la idea de que la democracia no
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es un proceso lineal e irreversible, por el contrario, puede co-
rroborarse de manera empirica que los procesos de autocrati-
zacion —entendidos estos como procesos inversos a los de de-
mocratizacion— son una realidad actual indiscutible, incluso
en paises cuya solidez institucional y conquistas democraticas,
como la estadounidense, parecian irreversibles.

Si bien es cierto que actualmente hay mas paises democra-
ticos que antes, ésta no es razon suficiente para afirmar que la
recesion democratica es un mito, dado que la calidad de varios
regimenes que habian alcanzado ya un destacable estatus de-
mocratico se ha visto mermada en los ultimos diez afios. De
esta forma, las democracias ya consolidadas han presentado
déficits y regresiones de magnitudes importantes, derivadas
de modificaciones legales y actuaciones gubernamentales de
facto, generalmente por parte del poder Ejecutivo, que atentan
contra los logros democraticos.

Con base en lo anteriormente expuesto, cuando ocurren epi-
sodios en que la democracia se ve interrumpida y se vulneran
sus atributos fundamentales, resulta coherente hablar no sélo
de “recesiones” o “erosiones democraticas”, como predomi-
nantemente se les ha denominado en la literatura, sino también
de procesos de autocratizacion, ya que la autocracia, en cual-
quiera de las formas en que histéricamente se ha presentado,
supone la antipoda de un régimen democratico. Asi, el vocablo
“autocratizacion”, constituye una categoria politologica vigen-
te por su utilidad para explicar el desenvolvimiento actual de
las democracias, enmarcado en un contexto donde las promesas
incumplidas de la globalizacion y el desencanto democratico
se han convertido en terreno fértil para la proliferacion de dis-
cursos populistas, pragmaticos y demagodgicos, que —en aras
de ganar adeptos y respaldo popular— apelan a sentimientos
nacionalistas y recurren a actuaciones autocraticas, aunado lo
anterior a la emergencia sanitaria global de la COVID-19, que
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ha dejado al descubierto las debilidades de los sistemas demo-
craticos en el mundo, mas alin en gobiernos con democracias
endebles y atin tambaleantes por su joven existencia.

Pensar en la posibilidad de que la democracia y la autocra-
cia coexistan en un mismo régimen, por definicion, es incom-
patible: la autocracia es la antitesis de una forma de gobierno
democratica y viceversa. Con base en la perspectiva teorica
aqui revisada, un régimen es democratico o autocratico, por lo
que resulta mas preciso hablar de procesos (de democratiza-
cion o autocratizacion) dentro de estas dos grandes categorias
de regimenes politicos. Asi, por ejemplo, hablar de procesos de
autocratizacion en regimenes democraticos es conceptualmen-
te coherente y mas aceptable.

La democracia, en suma, es un constructo historico cuyo
grado de democratizacion no es lineal e inmutable; por el con-
trario, éste puede moverse en cualquier momento en direccio-
nes opuestas y, dada su magnitud, determinar una tipologia
especifica de forma de gobierno, lo cual es util porque contri-
buye a la construccién de un marco terminoldgico mas preciso
en la disciplina y facilita los estudios sobre democracia y otras
formas de gobierno en el campo de la politica comparada.

Afirmar, finalmente, que las conquistas democraticas corren
grave peligro en un contexto como en el que nos encontramos
Inmersos, no es una aseveracion desmedida ni carente de sus-
tento; por el contrario, la democracia es también un ente inaca-
bado y en constante desarrollo, que no es perfecto, pero que
—paradojicamente— tiende a la perfeccion, razén por la que el
riesgo de que los paises experimenten retrocesos democraticos
habra de asumirse siempre de manera consciente para evitar
incurrir en ellos. Aqui, el pluralismo politico, los medios de
comunicacién masiva y, sobre todo, la sociedad civil, juegan
un papel preponderante.
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La autocratizacion no es un mito. El riesgo de este indesea-
ble proceso sigue latente y estd por verse si responde a factores
coyunturales o si, por el contrario, se trata de un fendmeno
tendencial. La probabilidad de ocurrencia de este ultimo es-
cenario es menor, pero, contrario al deseo y a la creencia de
muchos, la involucidn social es también una realidad posible.
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El autoritarismo electoral

Juan Carlos Hernandez Moreno*

Introduccion

Durante las ultimas décadas del siglo XX, la tendencia gene-
ralizada en los paises, a nivel mundial, fue el establecimiento
de un camino o transito hacia la democracia. Dicho camino
encontré6 como su principal bandera las elecciones, las que se
han colocado como el momento culminante de la participacion
politica de la ciudadania y, por lo tanto, la evidencia de que
en los paises la democracia habia llegado. Como un proceso
nuevo, éste significo una serie de ajustes a los funcionamientos
anteriores, entendidos como el autoritarismo, lo no democrati-
co o aquello que simplemente no garantizaba un gobierno res-
petuoso de la sociedad, su pluralidad politica y sus decisiones.

Una de las principales reacciones al cambio fue la resisten-
cia a perder los privilegios por parte de grupos y actores antes
beneficiados del régimen no democratico, quienes se niegan a
abandonar dicha situacion, lo que llega a significar una viola-
cion de los principios que el nuevo modelo democratico adop-
tado considera fundamentales. En esta dinamica, los distintos

* Maestro en Estudios Politicos y Sociales por la Universidad Nacional Auténoma
de México.
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poderes politicos y grupos de interés se encuentran en disputa
y procuran influir en el funcionamiento de las instituciones,
quienes son las encargadas de dar estabilidad y hacer funcio-
nar la democracia a través de las elecciones.

Al ser consideradas las elecciones uno de los elementos
principales de la democracia, las instituciones encargadas de
su establecimiento y operacion resultan un punto central en la
disputa por la influencia y el mantenimiento del ejercicio del
poder. Esto bajo la logica de que “si se controlan las reglas,
se condiciona el resultado”. Este texto tiene como objetivo
exponer el proceso que dio como resultado la disputa por el
disefio y la manipulacion institucional formal, las distorsiones
que tiene la democracia y como su aplicacion se ve afectada.
Para esto, se hace una revision de los procesos de transicion a
la democracia para identificar los elementos que influyen en
su consolidacion; se presentan también los elementos que ca-
racterizan la democracia, para establecer los principios que la
definen y que entran en contradiccion con los funcionamientos
de los regimenes electorales autoritarios.

01 Transiciones

Ao largo de la historia de las sociedades, existen distintas for-
mas de organizacion. Factores como el nimero de personas al
frente de un gobierno o los medios que son utilizados para ac-
ceder al ejercicio del poder han sido los principales elementos
utilizados para clasificar e identificar las distintas variaciones.

Dentro de los gobiernos, muchos han sido los cambios
y transiciones de un modelo a otro. No se trata unicamente
del encajonamiento en modelos puros o ideales, o de gran-
des ejemplos que explican y delimitan claramente el funcio-
namiento de una sociedad y su gobierno; se trata de muchos
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casos que si bien presentan generalidades que ayudan a su cla-
sificacion, también responden a particularidades, las que dan
como resultado una multiplicidad de formas de gobernar que
han convivido simultdneamente y dejaron huella en lo que se
conoce en la actualidad.

No es tarea de este texto mencionar y ejemplificar las varia-
ciones existentes en cuanto a la forma de gobernar. Lo que si
es tarea y es necesario, es establecer la importancia que tiene
para esta investigacion el cambio entre modelos, en este caso
antagdnicos, y que han marcado las tltimas décadas en cuanto
estudios politicos se refiere: la dictadura y la democracia. La
idea de resaltar estos dos modelos responde a una necesidad de
identificar el camino que ha llevado a transitar entre estos, en
donde se reconoce el lugar preponderante que las instituciones
tienen, y como éstas ayudan a determinar la distancia entre uno
y otro modelo.

La transicion hacia la democracia ha sido tratada de manera
amplia a lo largo de muchos textos y por distintas autoras y
autores. Algunos de los principales exponentes y, quiza, los
mas recurridos, son Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmi-
tter y Laurence Whitehead, quienes establecen el camino que
han recorrido algunos paises en las ultimas décadas, para salir
de una dictadura rumbo a la democracia (2003, p.15). Durante
este transito, uno de los elementos caracteristicos es la incer-
tidumbre reinante durante el proceso. El proyecto de cambio
atraviesa un momento en donde la continuidad de las viejas
estructuras y el establecimiento de unas nuevas no estan ga-
rantizados, y no se puede afirmar que no existan lazos entre lo
nuevo y lo viejo. Ante esto, no se parte de la idea de un disefio
institucional desde cero, sino desde el desafio que una tran-
sicion tiene para reinventar el poder de acuerdo con el nuevo
modelo que se proponga.
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Para O’Donnell, Schmitter y Whitehead la transicion es:

El intervalo que se extiende entre un régimen politico
y otro... estan delimitadas, de un lado, por el inicio del
proceso de disolucion del régimen autoritario y por el
otro, por el establecimiento de alguna democracia...
Lo caracteristico es que en su transcurso las reglas del
juego politico no estan definidas. No so6lo se hallan en
flujo permanente, sino que, ademas, por lo general son
objeto de una ardua contienda; los actores luchan no
solo por satisfacer sus intereses inmediatos y/o los de
aquellos que dicen representar, sino también por las re-
glas y procedimientos cuya configuracion determinara
probablemente quiénes seran en el futuro los perdedo-
res y los ganadores (2003, p. 20).

La transicion no se trata de un momento en donde las reglas
estén ausentes o se encuentren en un estado de pausa. Durante
una transicidon existen otros tipos de acuerdos entre los parti-
cipantes, que funcionan como un complemento al marco for-
mal que ante todo busca la estabilidad frente a este periodo de
incertidumbre. Al respecto, Steven Levitsky y Gretchen Hel-
mke (2003) desarrollan ampliamente la importancia que estos
acuerdos tienen, y como la fuerza que algunos grupos politicos
tengan en este periodo determina el funcionamiento de las ins-
tituciones.

La transicion logra que dicha fuerza sea mayor o menor,
segun la etapa en la que ésta se encuentre, por lo que el po-
der de los grupos dominantes, en muchas ocasiones presentes
en el modelo dictatorial, puede generar rezagos en el nuevo
modelo. En palabras de Juan Linz: “Las nuevas democracias
se institucionalizan generalmente por coaliciones en las cua-
les incluso grupos menores, cuya fuerza todavia no se conoce,
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pueden muy bien estar representados y quieren hacerse oir”
(Linz, 2009, p. 54).

De acuerdo con los autores, durante el proceso de transicion
y disefio institucional, existe influencia por parte de los actores y
funcionamientos distintos a la democracia. Estos son sobrevivien-
tes a la transicion y participes de la restructuracion del régimen.
El nuevo modelo podria tener un caracter diferente desde su
origen, el que se reflejaria en practicas especificas que dificulta-
rian el actuar democratico que los nuevos actores e instituciones
pretenden tener. Al momento de disefiar e instaurar el nuevo ré-
gimen, no solo esta en juego el éxito o fracaso de éste, sino las
predisposiciones bdsicas hacia ¢l (Linz, 2009, p. 57).

Como una primera idea, de confirmar lo anterior, se podria
hablar de una democracia con serias complicaciones desde su
origen, pues al corroborarse la prevalencia de funcionamientos
distintos a ésta en el establecimiento de las reglas, se podria
hablar de la presencia de caracteristicas no democraticas de-
tras de disefios democraticos, en donde los nuevos actores e
instituciones aun estan sometidos o responden a situaciones
mas alla de lo que demanda una sociedad plural. Una segunda
interpretacion, mas mesurada, podria considerar la presencia
de elementos propios de funcionamientos anteriores como par-
te de un proceso inconcluso, en donde la democracia se en-
cuentra distante de ser una realidad consumada y, en cambio,
dichos procesos han sido parte de un esfuerzo por mantener
una estabilidad.

La serie de procesos inconclusos por parte de los nuevos
regimenes genera que antes que terminar la obra se busque
su continuidad, como un proceso previo que garantice que los
resultados esperados llegaran siempre y cuando los procesos
no sean interrumpidos. Esta logica exigid un sistema politi-
co estable que, si bien no era democratico en su totalidad, si
se considerd diferente a la dictadura, lo no democratico y el
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totalitarismo,' debido a puntos clave como: el pluralismo, la
ideologia, el liderazgo y la movilizacién social.

Se denomind régimen autoritario y se definié como: “siste-
mas politicos con pluralismo politico limitado, no responsable,
sin ideologia elaborada... en donde un lider o grupo reducido,
ejerce el poder entre los limites formalmente mal definidos”
(Linz, 2009, p. 297). Josep Colomer (2001) sefiala que estos
regimenes pueden encontrar apoyo social mediante la provi-
sion de paz y orden. Sin embargo, cuanto menor es el nimero
de quienes participan en el nombramiento de los lideres de
la organizacion (a diferencia del totalitarismo si hay una par-
ticipacion formal de la oposicion), mayor es la probabilidad
de que las decisiones no satisfagan los intereses publicos. El
concepto y las caracteristicas del autoritarismo son de suma
importancia para este texto, su uso y variaciones seran reto-
mados mas adelante. Por ahora es momento de abordar qué
se entiende por democracia, con el fin de establecer criterios
claros de diferenciacion.

02 La democracia y sus caracteristicas

La expansion de la democracia moderna, como forma de orga-
nizacion, tiene referentes que van desde la construccion y re-
conocimiento de los derechos de los ciudadanos, en donde la
igualdad politica como valor fundamental ha sido complemen-
tada con distintas dimensiones que permiten hacer evaluaciones

! Juan Linz define al régimen totalitario como un régimen que ha eliminado
practicamente todo el pluralismo politico, econdomico y social preexistentes, (que)
esta dotado de una ideologia unificada... tiene unos dirigentes que gobiernan, a
menudo, carismaticamente, sin limites claros y con un alto nivel de imprevisibilidad
y vulnerabilidad, tanto para la poblaciéon como para las mismas élites (Linz, 2009,
p- 299).
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amplias, con distintas variables que entran en juego para deter-
minar qué es y qué no es una democracia.

Estudios sobre este fendmeno han preferido un analisis des-
de la optica de la forma o el procedimiento. Este texto parte
desde esta vision. No se niega la existencia y conveniencia de
interpretaciones mas amplias sobre el régimen democratico,
pero por considerar en el centro del estudio el papel que las
elecciones y su disefio tienen en la vida democratica, es que se
opta por delimitar un concepto tan amplio de esta forma.

Asi, se parte desde una concepcion de democracia proce-
dimental, que presupone la existencia de una relacion entre
libertad e igualdad politica de las personas, como un prerre-
quisito al régimen y la competencia (Sartori, 2000). Sin este
marco minimo, o prerrequisitos, la competencia por el ejerci-
cio del poder dista de ser considerada democratica.

Schumpeter (1942, p. 269) sefiala que “el método democra-
tico es aquel arreglo institucional para llegar a decisiones po-
liticas en las que los individuos adquieren el poder de decidir
a través de la lucha competitiva por el voto de la gente”. Aqui,
las elecciones son el momento clave de este arreglo institucio-
nal o forma de organizacion en donde se trabaja para que la
decision sea colectiva y competida.

Cuando Robert Dahl se pregunta ;qué es la democracia?,
lleva la discusion a la forma en que las personas cooperamos
para alcanzar fines parecidos. Preguntar por la democracia es
preguntar por la forma en la que nos organizamos, teniendo
siempre claro que ésta deberia darnos a todos el derecho de
participar en las decisiones de la asociacion (2012, p. 615);
ante las distintas interpretaciones, el gobierno de esta asocia-
cion, y de todas las que se identifiquen como tal, debe conside-
rar a todos los miembros como politicamente iguales.

Juan Linz propone el uso del concepto “democracias compe-
titivas”, que puede ser relacionado con esta particular forma de
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entender la democracia a partir de las condiciones de igualdad
y competencia por parte de los participantes. Linz sefala que
en estas democracias existe una libertad legal para formular y
promover alternativas politicas que son garantizadas por dere-
chos de asociacion, expresion, competencia libre y no violenta
entre lideres, con una revalidacion periddica de su derecho a
gobernar y medidas para la participacion de todos los miem-
bros de la comunidad, sin importar sus preferencias politicas.
Para el autor, lo que distingue a un régimen democratico es la
oportunidad legal e igual para todos los miembros de expresar
sus opiniones politicas y la proteccion por parte del Estado en
contra de arbitrariedades e interferencias contra sus derechos
(Linz, 1989, pp. 17-18).

En cada una de las definiciones retomadas, destaco la nece-
sidad de establecer criterios que garanticen la igualdad politica
entre todos los miembros y la competencia, via electoral; entre
todas las opciones y todos proyectos. La construccion de estos
mecanismos no es otra cosa que el disefio institucional que en
este momento estd pensado para responder a los principios de
igualdad, competencia y participacion; ésta es la guia de la ac-
tuacion democratica para la que las instituciones trabajan, con
el objetivo de otorgar estabilidad.

Elecciones y actores en la democracia

Las elecciones en una democracia, bajo la ldgica expuesta, son
el momento cuspide de la ciudadania y su capacidad de deci-
sidn respecto a sus gobernantes y representantes. Bajo su ejer-
cicio las instituciones que marcan la direccién de un proyecto
politico, econdmico y social son respaldadas y legitimadas tan-
to al interior como al exterior de los gobiernos. Principalmente,
las elecciones representan una opcidn pacifica a las disputas
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por el poder presentes en toda sociedad, y pueden ser conside-
radas un reflejo de estabilidad.

Uno de los problemas estructurales mas importantes que
las nuevas democracias enfrentan, es la intervencion que los
actores con fuerza politica puedan hacer en las instituciones
y, especificamente, en las elecciones. La problematica resulta
evidente cuando se pone sobre la mesa la posibilidad de que
los gobiernos no estan en manos ni sean integrados por perso-
nas demdcratas o leales a sus principios, sino por personas que
en mayor o menor medida funcionan de acuerdo con princi-
pios no democraticos, o son producto de un ejercicio desleal de
transicion en el ejercicio del poder. En toda transicion y, mas
aun, en toda consolidacion democratica, se exige la presencia
de lideres comprometidos con ella y sus valores, lo que signi-
fica acatar las reglas del juego politico y democratico, incluso
cuando esto implica perder (Linz, 2009, p. 537; Przeworski,
1991, p. 30). En periodos de incertidumbre, la posibilidad de
que actores no democraticos participen de las elecciones y
condicionen su funcionamiento es ain mayor.

La democracia y sus elecciones responden, en primera ins-
tancia, a la busqueda de un reconocimiento de igualdad entre
la ciudadania y las opciones politicas que la integran. Como
primer momento para un cambio radical, la democracia otorga
igualdad al permitir a cada ciudadano expresar su opinion y
diferencias en una libre competencia por el ejercicio del poder
y sus puestos; cualquier alteracion o incumplimiento a dicha
situacion daria como resultado un sistema distinto, incompleto
o viciado.

Ademas de la igualdad, la democracia implica un conjunto
de libertades y derechos que no podrian concebirse en algun
otro sistema politico; estas libertades y derechos legitiman
a quien los provee y al poder en si, que al mismo tiempo se
limita en cuanto a su tiempo, lo que otorga a los perdedores
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la capacidad de seguir participando, con la garantia de que en
todo momento sera la competencia quien determine el ganador,
y que antes que cuestionar el correcto funcionamiento de sus
instituciones, una posibilidad es seguir compitiendo (Przewors-
ki, 1991). Los papeles que juegan los actores y las instituciones
dentro de un gobierno democratico han sido de tal importancia
que, dentro de la ciencia politica, su estudio ha representado un
importante nimero de trabajos respecto a su disefio, funciona-
mientos y amenazas. De manera especifica, retomar¢ las ideas
de Andreas Schedler (2016) en torno a las instituciones demo-
craticas, la manipulacion de la que pueden ser sujetas y como
esta manipulacién modifica sus principios.

03 Regimenes electorales autoritarios

Uno de los grandes trabajos por hacer —o preguntas por res-
ponder— dentro del analisis de las transiciones democraticas
y su disefio institucional, ha sido el de identificar qué tan le-
jano se encuentra el nuevo régimen del viejo, esto como una
especie de meta a alcanzar u objetivos por cumplir. En este
caso, lo que se intenta clarificar es qué tanto el nuevo régimen
democratico se ha alejado del viejo régimen no democratico y
sus practicas.

Morlino identifica como parte de un pasaje de un régimen
no democratico a uno democratico, una variedad de arreglos
institucionales que no pueden ser catalogados como pertene-
cientes en su totalidad a cada una de estas grandes clasificacio-
nes. Estos arreglos:

[...] pertenecen a una serie de regimenes que han ad-
quirido ciertas formas propias de una democracia, pero
no otras y, al mismo tiempo conservan aspectos auto-
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ritarios (no democraticos). Tales ordenamientos se en-
cuentran a la mitad del camino entre autoritarismo (no
democracia) y democracia y, por consiguiente, configu-
ran auténticos regimenes en transicion (Morlino, 2005,
pp. 61-62).2

Contrario a la idea de democracia, el autoritarismo se ha carac-
terizado por mantener una serie de desigualdades entre quien
gobierna y quien no lo hace. De manera tajante, la posibili-
dad de acceso al ejercicio del poder por parte de otros grupos
resulta descartada, pues de quien depende la continuidad del
gobierno es del gobernante mismo, por lo que la manipula-
cion —entendida como la capacidad de modificar la situacion
segun sea la necesidad— de los mecanismos que lo respaldan
y mantienen, hacen de éste un sistema cerrado y vertical en
donde la competencia no existe.

En el intento por parte de los actores autoritarios de influir
en los procesos que determinan su continuidad, las elecciones
y las instituciones encargadas de organizarlas y sancionarlas
han sido el objetivo de su manipulacion. El objetivo es influir
en el disefio e implementacion, para favorecer a quienes bus-
can mantener el gobierno, o tienen la fuerza suficiente para
remplazarlo, sin dar oportunidad a una competencia equitativa.

De demostrarse esta manipulacion, los principios democra-
ticos que deben regir en el funcionamiento de las elecciones y
la democracia en general quedan en entredicho, pues mas alla
de responder a un ideal democratico y, por lo tanto, competiti-
vo, las elecciones estarian situadas todavia en un marco auto-
ritario, por lo que la transicion democratica seguiria sin ser un

2 Al interior de las paginas sefialadas en la cita, el autor menciona las distintas
caracteristicas de los distintos regimenes en transicion, identificindolos como
“regimenes hibridos”, unos mas democraticos que otros, pero todos con la caracteristica
de mantener en funcionamiento instituciones y arreglos no democraticos.
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estado proximo a cumplir y, al contrario, se encontraria varios
puntos atras de como se habia pensado.

Schedler (2016) define a estos gobiernos con manipulacion
como Regimenes Electorales Autoritarios (REA). Las eleccio-
nes, al igual que en la democracia, representan un momento
fundamental para los proyectos politicos; existen institucio-
nes encargadas de organizarlas y sancionarlas, y de manera
constante se trabaja bajo un discurso en donde se resaltan sus
cualidades. Sin embargo, dentro de éstas, el funcionamiento
autoritario existe tanto en instituciones como en participantes,
ya que todos buscan manipular a su favor los procesos que
determinan su acceso al ejercicio del poder.

Las elecciones, mas alla de ser una competencia por la
aprobacion ciudadana, resulta un juego de influencia y capaci-
dades para determinar quién tiene mas control de los procesos
y puede hacerse de los cargos, con o sin una competencia. Se-
gun Schedler:

En los REA los gobiernos (y participantes) despliegan
un amplio repertorio de estrategias manipuladoras para
ganar y seguir ganando elecciones. Excluyen partidos,
persiguen candidatos, acosan periodistas, intimidan a
votantes, falsifican resultados electorales, y asi sucesi-
vamente (Schedler, 2016, p. 16).

Las elecciones no competitivas o con una apertura parcial,
pueden ser encontradas si se analiza a detalle el desempefio de
las elecciones. Esto muestra la dificultad para cumplir con to-
dos los puntos que los teoricos de la transicion y consolidacion
han marcado. Pareceria entonces prudente abrir la posibilidad
de estudiar la democracia y sus elecciones, a partir de caracte-
rizaciones que ejemplifiquen mejor como es que las sociedades
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se estan organizando y cuales son las limitaciones que tienen
en temas de pluralidad y competencia politica.

04 Instituciones en los REA

Dentro de los REA las instituciones son importantes. Su orga-
nizacion y funcionamiento son un punto clave al momento de
intentar determinar qué tan competitiva es o no es una eleccion
y los procesos que llevaron a su resultado. El disefio institucio-
nal es un punto de conflicto entre quienes estan facultados para
incidir en ¢l y quienes son el objeto de sus funcionamientos, ya
que manipular una institucidn, en este caso electoral, significa
tener la posibilidad de incidir en sus resultados y la manera en
que se llego a estos.

En el caso de las instituciones electorales, la manipulacion
de la que pueden ser objeto es capaz de repercutir en los niveles
mas altos de un gobierno, desde su propio establecimiento hasta
la resolucion de disputas entre actores por deficiencias en las
leyes o una aplicacion parcial. Ante eso, la presencia de recursos
de impugnacion, juicios, recursos de revision y distintas figuras
legales y acuerdos entre los participantes, han adquirido impor-
tancia dentro de los distintos disefios posibles, de los que todo
actor inmiscuido en el acceso al ejercicio del poder debe con-
templar su impacto. Al respecto, Todd Eisenstadt (2004) realiza
importantes estudios acerca del papel que los arreglos entre los
participantes tienen sobre el trabajo de las instituciones.

Schedler, desde una vision mas instrumental de las eleccio-
nes, las considera una arena en la cual se es capaz de cambiar
la l6gica autoritaria bajo la que se disefiaron las instituciones.
Se trata de una lucha desigual con una serie de grandes ventajas
para el gobierno o grupo hegemoénico que las estructurd, pero
no por ello deja de ofrecer oportunidades para la oposicion, y



®

86 Categorias politicas de la democracia ante un mundo en cambio

es por eso por lo que atn son atractivas a la participacion. No
son libres ni justas, pero no estan totalmente condicionadas y
se desarrollan en dos niveles: el primero, en donde la compe-
tencia electoral es entendida como la movilizacion de votantes,
actores y partidos politicos, y el segundo, en donde las luchas
institucionales son entendidas como la disputa por las reglas.

El hecho de decir que las instituciones —en este caso elec-
torales—importan, mas alla del escenario en donde se desa-
rrollen, o si éstas son formales o informales, es el resultado de
un pensamiento que las sitia como pilares centrales de la vida
politica. Bajo el autoritarismo electoral, “las instituciones im-
portan, porque al momento de establecer una eleccion con ca-
racter multipartidista, se asume que las instituciones tienen el
poder de cambiar la naturaleza de la politica” (Schedler, 2016,
p. 23); incluso cuando las condiciones de competencia no sean
las mas adecuadas, existe la posibilidad de una victoria por
parte de la oposicion, debido al hecho de que no se trata de un
sistema cerrado, y la presencia de mas actores significa mas
demandas que resolver en torno a la competencia y necesi-
dad de ganar que cada uno tiene. Este pensamiento favorece la
creencia de que, a partir de una serie de condiciones minimas
de competencia, entendidas como multipartidismo, las posi-
bilidades de competir se amplian o entran en un proceso para
hacerlo, cuestion que dependera de las instituciones.

Hasta el momento se ha retomado la discusion en torno a
las instituciones, las elecciones, su importancia en las tran-
siciones y consolidaciones de la democracia, y como son un
objetivo para los gobiernos y quienes participan en éstas. La
logica de los REA sefiala las posibles deficiencias y procesos
inconclusos —en la democracia— que condicionan la com-
petencia y, al mismo tiempo, nos acercan a una vision mas
realista de lo que ha sido la democracia en la practica, y como
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el rezago autoritario aun esta presente y es una opcion para los
proyectos politicos.

Dentro de estos proyectos, uno que llama la atencion de
muchas investigadoras e investigadores en las ciencias politi-
cas es el del populismo, principalmente de quienes ven en éste
una raiz autoritaria, y lo consideran un retroceso en la con-
solidacion de la democracia. Continuando en la logica de la
importancia de las instituciones, el siguiente apartado busca
sefialar como el populismo puede ser identificado como un r¢é-
gimen electoral autoritario, en donde encontramos elecciones
condicionadas en el disefio y la practica.

05 Dimensiones del autoritarismo electoral

Al hablar de autoritarismo electoral, una de las primeras consi-
deraciones que se debe hacer es el pensar en €ste como una se-
rie de relaciones que trabajan en distintos niveles o espacios de
lo politico. De entrada, se trata de un conjunto de condiciones
que se desarrollan en dos dimensiones: una de caracter formal,
en donde intervienen instituciones reconocidas y establecidas
bajo el amparo de las leyes o de un documento constitucional,
y otra informal, en donde las précticas efectivas —entendidas
como manipulaciones— por parte de los involucrados, reper-
cuten en el funcionamiento de las primeras.

Al mencionar algunas de las instituciones formales se hace
referencia a partidos politicos, elecciones o autoridades. Es-
tos actores son reconocidos, se han establecido y son el rostro
del sistema frente a los miembros de su sociedad. En un auto-
ritarismo electoral las instituciones formales han logrado que
¢ste sea identificado como un modelo democratico, a partir
del establecimiento de elecciones multipartidistas y regula-
res con sufragio universal y en todos los niveles. En dicha



®

88 Categorias politicas de la democracia ante un mundo en cambio

situacion intervienen los actores formales ya mencionados,
y su actuacion estd regulada y responde a ciertos principios.
Estas instituciones formales de representacion democratica
son la principal distincion de estos gobiernos respecto a otros
considerados autoritarios.

Hasta este punto, el establecimiento de instituciones forma-
les de representacion democratica pareceria un punto favora-
ble para todo gobierno que se ocupe de reconocerlas y poner-
las en funcionamiento bajo un sentido democratico, y lo es. La
problematica en torno al autoritarismo electoral recae en su se-
gunda dimension, la que incumbe a las practicas efectivas que
se llevan a cabo y afectan el sentido y funcionamiento de lo
establecido formalmente. Dentro de un autoritarismo electoral,
el espiritu democratico de las instituciones es modificado por
medio de la manipulacion severa y sistemadtica a favor de un
actor dominante o de varios que intentan obtener una posicion
de privilegio e intervenir en la competitividad de los procesos.

La interaccion de estas dos dimensiones da como resultado
un régimen que, si bien no puede ser catalogado como auto-
ritario en su totalidad, tampoco lo puede ser como democrati-
co. Nuevamente, mas alld de pensar en modelos puros o tipos
ideales en cuanto a lo que un régimen autoritario o democra-
tico debe ser, lo cual no puede encontrarse en ningun caso es-
pecifico o momento historico, la importancia de los regimenes
electorales autoritarios y su estudio recae en la facilidad con
la que pueden presentarse en los gobiernos denominados de-
mocraticos a nivel mundial. Sin duda, ninglin caso especifico a
estudiar cumplird al cien por ciento con las caracteristicas para
ser considerado de uno u otro tipo, pero si presentaran distin-
tos cambios e intervenciones en su disefio, que los hardn mas
o menos particulares y dignos de ser catalogados como REA.

Uno de los puntos o momentos claves dentro de los REA,
como lo es en las democracias, son las elecciones. Se trata del
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momento de mayor participacion social con el fin de legitimar
resultados y los gobiernos, y por ser el momento en donde se
ponen en practica los posibles beneficios que los actores hayan
logrado establecer para su causa.

En los REA las elecciones no son tan distantes en su funciona-
miento de lo que serian en las democracias: se invita a los ciuda-
danos a participar como parte de un procedimiento de seleccion
de personal y legitimacion de los cargos publicos; son de caracter
regular y presuponen una continuidad minima de tiempo en los
cargos, lo que supone una estabilidad del sistema; son incluyen-
tes, independientemente del control del voto y las condiciones,
el sufragio universal es la base; los cargos mas importantes estan
en juego; son multipartidistas y la oposicion organizada juega un
papel importante, ya sea en la negociacion o la legitimacion en la
toma de decisiones.

La suma de estos elementos bien podria ser integrada en mu-
chas de las definiciones que hay y se han retomado de la demo-
cracia procedimental. Cada una de éstas puede ser relacionada
con los derechos politicos de los ciudadanos y la pluralidad sin
la que no se puede entender la democracia. La trampa de los
REA justamente es ésta, el aparente cumplimiento de los requi-
sitos basicos de la democracia y sus elecciones que se desdi-
bujan frente a la manipulacion autoritaria de la que son objeto.

Dentro de los distintos contextos que se puedan ofrecer, los
REA han encontrado cabida en las democracias modernas, a
partir de las posibilidades que estos pueden ofrecer para satis-
facer las demandas de los grupos participantes. En un modelo
imperfecto surge la posibilidad de una constante adecuacion
de acuerdo con situaciones especificas o la manipulacion que
se haga del mismo, con base en intereses especificos. Dichas
adecuaciones, las que tienden a debilitar o alejar el modelo
de un punto considerado como lo democratico, son posibles
o encuentran la forma de ocurrir a partir de la manipulacion.
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El repertorio de manipulaciones a las elecciones —por
parte de los REA— puede ser tan grande como lo sean los
elementos que intervienen en la competitividad de éstas, y se
pueden identificar desde el disefio de las reglas, ya sea a tra-
vés de limitar el nimero de cargos que se someten a votacion,
modificar las jurisdicciones de las autoridades, restringir el
acceso a los participantes a la arena electoral, simular y con-
trolar partidos de oposicion, restricciones al financiamiento,
comprar y coaccionar el voto, o el impedimento para asumir
cargos (Schedler, 2016, p. 128). Las manipulaciones dentro de
los REA atentan contra la competitividad de las elecciones, las
que son constantes, pero no representan una competencia justa
entre los participantes.

Lo citado demuestra so6lo una pequena parte de todo el
arsenal de manipulaciones que pueden ser usadas y que afec-
tan las dimensiones y premisas democraticas de las cuales
un gobierno es sujeto; basta un simple ajuste para modificar
el sentido de un proceso complejo como son las elecciones.
La presencia de REA es posible gracias a la diversidad de
elementos que le dan origen; basicamente, cualquier altera-
cion deliberada a los principios democraticos que rigen la
eleccion de autoridades daria como resultado una eleccion
condicionada.

Lo anterior no aboga por el descarte de las elecciones por
no cumplir al pie de la letra con cada uno de los elementos
que las hacen competitivas; al contrario, se reconoce el nivel
de complejidad que éstas tienen y lo dificil que es que puedan
ser catalogadas como competitivas por cada uno de los partici-
pantes. Condiciones de desigualdad en la competencia hay en
todas las elecciones; el partido en el gobierno parte desde una
posicion de privilegio al controlar narrativas y presupuesto,
eso es un hecho. Lo que se sefiala desde los REA es que hay
diferencias en las condiciones de desigualdad que si pueden
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ser sefialadas como un claro retroceso y simulacion en el pro-
ceso democratico.

Conclusiones

La democracia aparenta ser un proceso sin conclusion. El per-
feccionamiento de las reglas estd continuamente condicionado
a la aparicion de nuevos elementos o comportamientos que
necesariamente requieren de su adaptacion. Los procesos de
transicion traen consigo una serie de inestabilidades y preva-
lencia de practicas previas a una logica democratica, que han
sido identificados como Regimenes Electorales Autoritarios
(REA); pero esto responde a una dindmica natural de los pro-
cesos politicos, en donde lo nuevo, en este caso, lo democra-
tico, no irrumpe y transforma todo en su totalidad y de golpe.

El establecimiento de REA en los procesos de transicion de-
mocratica ha sido posible gracias a la alteracion y manipulacion
de las reglas de la competencia por parte de los participantes en
las elecciones. Esto gracias al ambiente de flexibilidad institucio-
nal en donde los arreglos informales son una constante. Los REA
experimentan también una adaptacion a la incertidumbre, lo que
provoca un cambio en los actores que intervienen en €l, y abre la
posibilidad para que, frente a instituciones débiles, las manipula-
ciones sean utilizadas por todos los competidores.

Preguntarnos por el estado de la democracia es parte de la
reflexion necesaria para entender las problematicas que ésta
enfrenta, sus pendientes y el origen de sus cada vez mayores
cuestionamientos. La presencia de REA es resultado de la bus-
queda de alternativas y resistencias, por parte de los partici-
pantes, a la distribucion del poder, y que han dado como resul-
tado nuevos cuestionamientos a la forma en que la democracia
esta trabajando.
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Los rostros de la desdemocratizacion

Grecia Cordero Garcia*

Introduccion

En la reflexion sobre la democracia tiene sentido aquella cate-
goria que el socidlogo aleman Ulrich Beck denomin6 “catego-
ria zombi”, para referirse a aquellos conceptos con los cuales
las ciencias sociales interpretaron la realidad hasta que la glo-
balizacion los convirtid en “muertos vivientes”, mientras no
se tengan nuevas categorias de analisis social. La democracia
liberal representativa, fincada en los partidos politicos, es uno
de los conceptos que ha sufrido una de las transformaciones
mas acuciantes desde finales del siglo XXy, quiz4, uno de los
ejemplos mas evidentes de categoria “zombi”.!

Polit6logos y socidlogos hablan de “posdemocracia”, “desde-
mocratizacion”, “‘erosion de la democracia”, “autocratizacion”,
etcétera. No hay un acuerdo en tanto la realidad sociopolitica

permanece en una transformacion dificil de asir; sin embargo,

* Profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Autéonoma de México.

! “A causa de la individualizacion, estamos viviendo con un montdn de categorias
que estan muertas y vivas al mismo tiempo (la familia, la clase, el vecindario)”.
“(Es la democracia liberal representativa una de las categorias zombis?” (Beck y
Beck-Gernsheim, 2003, pp. 341 y 349).
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de acuerdo con el politdlogo aleman Norbert Lechner, es preci-
samente la tarea del estudioso de lo social no renunciar a la ta-
rea de elaborar categorias de analisis que permitan construir una
“brajula” que oriente el camino en medio de la incertidumbre y
de la ausencia de “mapas cognitivos” para interpretar la reali-
dad. Tal es el propdsito de este articulo que reflexiona en torno
al concepto de “desdemocratizacion” (Lechner, 2015).

El término desdemocratizacion aparece por vez primera
en 2007, en el libro Democracy del socidlogo norteamericano
Charles Tilly, categoria que es empleada por numerosos estu-
diosos del tema para referirse a la democracia como proceso
historico en el cual hay fases de profundizacién/democrati-
zacion, caracterizadas por un régimen democratico en el que
existe una relacion vinculante entre la ciudadania y un Estado
capaz de articular las demandas asegurando la proteccion y
expansion de sus derechos. De manera contraria, la democra-
cia supondria fases de desdemocratizacion caracterizadas por
la reduccion y la erosion de los derechos civiles, politicos y
sociales que desvincularian a la ciudadania de la maquina es-
tatal incapaz de procesar sus demandas. La democracia como
proceso histdrico se contraeria o iria en retroceso con respecto
a lo que la dota de sentido (Tilly, 2007).

Conviene sefialar, de acuerdo con el politdlogo Alejandro
Monsivais Carrillo, que la desdemocratizacion implica proce-
sos de erosion democratica,” a partir de los cuales es posible
clasificar experiencias de retroceso democratico o de autocra-
tizacion (Monsivais, 2020). Esta ultima se refiere al espectro

2 “El concepto de erosion democrdtica designa cambios graduales en la calidad de
la democracia, que pueden (o no) modificar la naturaleza del régimen, asi como
transformaciones abruptas o sistematicas que convierten a las democracias —mas
tarde o mas temprano— en regimenes autoritarios”. La erosion indica un proceso
que debilita, restringe o elimina condiciones politicas e institucionales, sin las
cuales la democracia dificilmente puede tener lugar. Constltese sobre el tema en
Del Tronco, J. y Monsivais, A. (2020).
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politico de regimenes mixtos que van desde el autoritarismo
electoral hasta aquellos que se transforman en dictaduras
como consecuencia de acciones intencionales, cuyo objetivo
es restringir o eliminar los atributos democraticos; de ahi que
sea muy comun que en este tipo de regimenes sean los propios
agentes estatales quienes arremeten contra la legalidad consti-
tucional del Estado y la independencia de los poderes, obsta-
culizando el sistema de frenos y contrapesos que requiere todo
Estado democrético.

Es comun que a la “desdemocratizacion por autocratiza-
cion” le anteceda la “desdemocratizacion por retroceso”, por
la cual los regimenes democraticos pierden sistematicamen-
te su legitimidad de origen y desempefio, ocasionadas por la
influencia de actores no estatales que limitan la gobernabili-
dad hasta propiciar un debilitamiento tal que la democracia
se vacia de contenido, suscitando desafeccion ciudadana: te-
rreno propicio para que los lideres populistas contintien una
erosion democratica por autocratizacion hasta transformar un
régimen democratico en autoritario. Para Monsivais Carrillo,
¢ésta es una de las diferencias principales entre los dos tipos de
desdemocratizacion: mientras la de retroceso conserva el régi-
men democratico (aunque puede llegar a ocasionar un quiebre
institucional), la segunda tiene como objetivo virar hacia el
autoritarismo y la dictadura.

La tipologia de desdemocratizacion propuesta por Mon-
sivais Carrillo puede ser util para plantear el problema de la
erosion democratica en los ultimos treinta afios, sin embargo,
distinguir un tipo de desdemocratizacion (por autocratizacion
0 por retroceso), a partir de la variable “conservacion” o “vira-
cion autoritaria” del “régimen democratico”, resulta sumamen-
te complicado al perder de vista que a partir de la globalizacion
las fronteras entre democracia y autoritarismo se vuelven bo-
rrosas, ya que: ;Qué significa un régimen “democratico” que
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conserva la forma y las instituciones democraticas pero éstas
han quedado “vaciadas de contenido” al perder su legitimi-
dad de origen y de desempefio? En ese caso, jen qué medida
es posible seguir denomindndolo “régimen democratico”? En
sentido inverso, ;qué significa un régimen “autoritario”, “legi-
timo” y dotado de pleno “sentido democratico”? ;Es posible
denominarlo “régimen democratico”?

Las preguntas anteriores son so6lo el parteaguas de este tra-
bajo que tiene como objetivo explicar a la desdemocratizacion
a partir de dos ideas autoritarias de la democracia emprendidas
desde la derecha y la izquierda ideologicas: la neoliberal y la
populista, respectivamente. La propuesta es que la desdemo-
cratizacion derivara en dos ideas incompletas de democracia: la
“democracia sin derechos” y los “derechos sin democracia”.?

Fue Robert Dahl quien captur6 el sentido pleno de la demo-
cracia al definirla como método, pero también como un sistema
de derechos a garantizar, los cuales dotan de significado o de
contenido al método democratico (Dahl, 2015). Para el polito-
logo norteamericano, la democracia de los partidos se fincaria,
simultaneamente, a partir de dos elementos: 1) el procedimien-
to politico que presupone un disefio institucional,* asi como un
sistema de derechos fundamentales como la libertad de expre-
sion, de asociacion, de informacion, (incluidos los de tercera y

3 Términos que retomo del filosofo italiano Giacomo Marramao (Marramao, 2020,
p. 62).

4 El disefio institucional democratico implica, por ejemplo, dividir los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial de gobierno en ramas separadas (division de
poderes); otorgar a un poder judicial independiente la facultad de declarar
inconstitucionales ciertas leyes o politicas, y, por ende, desprovistas de fuerza; el
requerimiento de una supermayoria de votos —como los dos tercios o tres cuartos—
para aprobar enmiendas constitucionales y otra legislacion importante; adoptar
garantias constitucionales para brindar una autonomia considerable a los estados,
provincias o regiones (federalismo); proveer por estatuto la descentralizacion
del gobierno en grupos territoriales, como son los pueblos, los condados y las
ciudades, y adoptar un sistema de representacion proporcional, entre otras medidas.
Constltese Dahl, 2015, p. 30.
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cuarta generacion), tales como el derecho al desarrollo econo-
mico y social que promueven la participacion efectiva de la ciu-
dadania, asi como la rendicion de cuentas de los representantes,
elementos sin los cuales un gobierno puede considerarse demo-
cratico. De acuerdo con Dahl, la democracia fracasa ahi donde
impera la desigualdad social, por lo que el bienestar social ha
de ser necesario para mantener la democracia en su doble fun-
cionamiento, como procedimiento politico y como garantia de
los derechos sociales (Dahl, 2015).

Entender la democracia como una bisagra que integra de
manera conjunta al disefio institucional democratico, asi como
la garantia de los derechos sociales esclarece la escision actual
de una democracia en crisis, reducida a entenderse como el
exclusivo disefio institucional, aunque éste pierda su propia
razon de ser como garantia y proteccion de los derechos socia-
les, o bien, como una democracia entendida s6lo como prome-
sa del cumplimiento de los derechos sociales, para la cual es
necesario, paradojicamente, prescindir del disefio institucional
que permite que un régimen sea considerado democratico. En
esta polarizacion, la democracia liberal pierde sus fronteras
claras con el autoritarismo. Su crisis consiste, entonces, en una
concepcion incompleta de la democracia que se radicaliza y
escinde entre sus dos elementos constitutivos: sea como una
“democracia sin derechos” o de “los derechos sin democra-
cia”, dos formas ideologicas de desdemocratizacion actual.

01 La desdemocratizacion neoliberal
o la democracia sin derechos

Sobre el proceso de desdemocratizacion neoliberal, los trabajos
de Lucia Wegelin, Lucas Frestfilippo, José Estévez Aratjo y
Tomeu Sales Gelabert (entre otros estudiosos del tema), toman
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como punto de referencia el concepto de desdemocratizacion
propuesto por Charles Tilly, y a partir de éste sostienen que la
desdemocratizacion es producto del neoliberalismo que desar-
ticula la relacion entre ciudadania y Estado al desmantelar la
capacidad de este ultimo para garantizar la proteccion y el goce
de los derechos sociales democraticos, de modo que la demo-
cracia queda privada de su contenido o sustancia hasta volverse
préacticamente una palabra hueca o sin sentido. Escribe el filo-
sofo Tomeu Sales Gelabert al respecto:

Por desdemocratizacion entendemos las practicas en
que las instituciones, procesos y valores que se han
asociado histérica y mayoritariamente a la democra-
cia siguen vigentes, pero como auténticos “zombis” o
muertos vivientes. Es decir, continuan incoélumes las
constituciones democraticas, los derechos, las liber-
tades, la defensa de la igualdad, las instituciones, los
procedimientos, etcétera, pero en la practica, estos se
han convertido en representaciones sin ningln tipo de
efectividad; entendida ésta como la capacidad de rees-
tructurar las relaciones asimétricas de poder y la distri-
bucién diferencial de recursos, tanto econémicos como
simbolicos (Sales, 2019, p. 74).

Peter Mair es quiza uno de los principales estudiosos de lo que
hoy puede denominarse desdemocratizacion neoliberal, no
obstante ¢l emplea la categoria “despolitizacion” de la demo-
cracia para explicar como una tendencia mundial de gobierno
neoliberal desde finales del siglo XX despoja a la democracia
de su sentido politico y social. De acuerdo con el politdlogo
inglés, la despolitizacion democratica se refiere al reducido
alcance, a nivel nacional, por parte de los gobiernos y los par-
tidos con respecto a las instituciones mundiales no electas que
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toman las decisiones importantes en materia econdémica y so-
cial, poniendo en entredicho la pertinencia y la necesidad de
una democracia participativa, asi como la de las instituciones
que aun dependen del proceso electoral. La politica se devalua
hasta el punto de que las decisiones clave son tomadas por oOr-
ganos no politicos, lo que a su vez trae como consecuencia que
los ciudadanos se acostumbren a ser gobernados por 6rganos
que no son representativos, ni rindan cuentas de sus decisiones
(Mair, 2015).

La desdemocratizacion neoliberal implica, particularmente,
una despolitizacion o desmantelamiento del sentido politico de
las instituciones representativas democraticas. Si Pierre Bor-
dieu sefiald que lo que define a la politica es lo que la hace ser
responsable, es decir, lo que supone su capacidad performativa
para “decir-hacer” (Bordieu, 2009), entonces ha de sostenerse
que esto es lo que hoy estd en juego, ya que al politico se le
arrebata su capacidad de promesa y de representacion demo-
cratica que le permite actuar en inferés de sus representados.
“La globalizacion neoliberal que se inicid en los afios ochenta
del siglo pasado ha acarreado un intenso proceso de desdemo-
cratizacion. Las decisiones estructurales se han situado fuera
del alcance de la democracia y son adoptadas por instituciones
internacionales no participativas, como el Fondo Monetario
Internacional” (Estévez, 2015, p. 17), el Banco Mundial, los
bancos centrales independientes y los consejos asesores de ex-
pertos en el &mbito del gobierno, los cuales han comenzado a
suplantar a los organismos gubernamentales electos (Alonso,
2001), especificamente en materia de relaciones laborales y de
politica econdmica.

Las consecuencias de un gobierno dirigido por instituciones
mundiales no electas son de gran alcance politico y social para
las instituciones democraticas electas de los Estados nacion:



®

102 Categorias politicas de la democracia ante un mundo en cambio

a) Por un lado, vulneran la legitimidad democratica y la
confianza de las instituciones representativas; particularmen-
te, ponen en cuestion los principios de responsabilidad politica
y de rendicion de cuentas, al punto de ocasionar un quiebre
institucional denominado por Peter Mair el “sindrome de To-
cqueville” (Mair, 2015, p. 135), caracterizado por la creciente
incapacidad de los politicos y de los partidos para justificar
sus privilegios en un contexto en el que cada vez desempe-
filan menos funciones importantes, lo que deviene en la crisis
ideologica de la democracia liberal que los coloca, ademas,
como “partidocracia” corrupta e ineficiente que solo vela por
su interés propio.

b) Por otro lado, el hecho de que los gobiernos nacionales
estén perdiendo su capacidad para moldear la economia, asi
como para tomar las decisiones clave en materia de politicas
sociales y laborales de sus ciudadanos (a excepcion de imple-
mentar aquellas que impulsen la desregulacion, la privatizacion
y la liberacion, seglin los dictados de las instituciones mundia-
les no electas) supone —en términos sociales— salarios bajos,
precarizacion del empleo, pauperizacion de los Estados nacion
y profundizacion de las brechas de desigualdad social a escala
nacional y mundial.’ De acuerdo con Lucia Wegelin y Lucas

5 “El afio 2015 sera recordado como el primer afio de la serie historica en el que la
riqueza del 1% de la poblacién mundial alcanz6 la mitad del valor del total de activos.
En otras palabras: el 1% de la poblacion mundial, aquellos que tienen un patrimonio
valorado de 760 mil dolares (667 mil euros o mas), poseen tanto dinero liquido o
invertido como el 99% restante de la poblaciéon mundial. Esta enorme brecha entre
privilegiados y el resto de la humanidad, lejos de suturarse, ha seguido ampliandose
desde el inicio de la Gran Recesion en 2008.” Consultese: (13 de octubre de 2015)
“El 1% mas rico tiene tanto patrimonio como todo el resto del mundo junto”. https://
elpais.com/economia/2015/10/13/actualidad/1444760736 267255 html

En México, por ejemplo, “para el 2002, cuatro mexicanos (los mas ricos) poseian
el 2% del PIB; ahora detentan el 9%. El uno por ciento de la poblacion mas rica
del pais posee el 21 por ciento de la riqueza nacional, asi, el 10% de la poblacion
mas rica del pais posee el 64% de la riqueza nacional. En México, el nimero de
millonarios crecio 32% entre el 2007 y el 2012”, Cfi: Pérez, 2019, p. 131.
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Frestfilippo, en el neoliberalismo se “desdemocratiza la eco-
nomia” y se “deseconomiza a la democracia”, lo que implica
beneficios exhorbitantes para los duefios del capital, a costa
del principio de justicia social que estructur6 el igualitarismo
democratico durante los Trente Glorieuses (Wegelin y Frestfi-
lippo, 2018, p. 38).

En otras palabras, la desdemocratizacion neoliberal eviden-
ciauna democracia sin derechos, ya que, aunque permanezcan
las instituciones representativas, el sentido democratico de és-
tas se pierde al abandonar los derechos sociales que suponian
el disfrute concreto de los valores de igualdad y libertad socia-
les. Uno de los ejemplos mas dramaticos acerca de las conse-
cuencias de esta desdemocratizacion que vacia de contenido
a las instituciones representativas democraticas en detrimento
de los derechos sociales de la ciudadania, es el caso del plebis-
cito griego de 2015, relatado por el politdlogo German Pérez
Fernandez del Castillo:

Tsipras sefialaba que, tras cinco meses de negocia-
cion, “nuestros socios nos han planteado un ulti-
matum, lo que contraviene a los principios de la UE
y mina la reactivacion de la sociedad y de la economia
griegas. Estas propuestas violan absolutamente los lo-
gros europeos. Su objetivo es humillar a todo un pueblo
y manifiestan ante todo la obsesion del FMI por una
politica de austeridad extrema [...] En estos momentos
tenemos una responsabilidad historica de afirmar la de-
mocracia y la soberania nacional, y esta responsabili-
dad nos obliga a responder al ultimatum basandonos en
la voluntad del pueblo griego. He propuesto al consejo
de los ministros la organizacion de un referéndum y
esta propuesta se ha aceptado por unanimidad.”
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Ya con los resultados el ministro de finanzas griego, y con el
espaldarazo que la ciudadania le brind6 a su gobierno, durante
el siguiente febrero, en el marco de las negociaciones sobre el
plan de austeridad y ajustes en la economia, Yanis Varoufakis
relata la dinamica de la reunion:

“Cuando en mi primera reunion del Eurogrupo, en fe-
brero, sugeri a los ministros de finanzas un compromi-
so entre el Programa de Austeridad de la Troika y la
agenda de reformas del nuevo gobierno, Michael Sapin
tomo la palabra para decir que estaba de acuerdo con-
migo en defender elocuentemente un terreno comun
entre el pasado y el futuro, entre el programa de la Troi-
ka y el programa electoral de nuestro nuevo gobierno
que el pueblo griego acababa de votar.”

El ministro de Finanzas de Alemania inmediatamente
intervino: “Las elecciones no pueden cambiar nada”,
dijo. “Si cada vez que haya una eleccion las reglas
cambian, la zona euro no puede funcionar.”

Tomando de nuevo la palabra, respondi que dada la for-
ma en nuestra Union se disenid (muy, muy mal), tal vez
el Dr. Schaube tuviese razon. Pero afiadi: Si bien es
cierto que las elecciones no pueden cambiar nada, de-
bemos ser honestos con nuestros ciudadanos y decirse-
lo. Tal vez deberiamos modificar los tratados europeos
e insertar en ellos una clatsula que suspende el proceso
democratico en los paises obligados a pedir prestado
a la Troika. Que suspendan las elecciones hasta que la
Troika decida que se pueden celebrar de nuevo. ;Por
qué debemos someter a nuestro pueblo a unos caros ri-
tuales electorales si las elecciones no pueden cambiar

nada? (Pérez, 2019, pp. 63-65).
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La desdemocratizacion neoliberal entrana una idea de demo-
cracia en la que ésta se asume como un método o un conjunto
de instituciones carentes de sentido social, encontrando su jus-
tificacion en la subjetividad politica a través de la razon téc-
nico-econdémica y el individualismo “postsocial”. Aciertan los
socidlogos Fernando Escalante y Lucia Wegelin cuando sostie-
nen que el neoliberalismo es una ideologia politica que confun-
de libertad econdémica con libertad politica, es decir, confunde
mercado con democracia, al considerar que la libertad (politi-
ca) es sinébnimo de “libertad de mercado”, y que sélo a través
de ésta el individuo “racional” puede tomar la mejor eleccion
sobre su propio interés y bienestar, de modo que su imperativo
es el de reorientar al Estado (més que desaparecerlo), priori-
zando la libertad econdmica sobre cualquier otra, aun cuando
ello provoque el deterioro de los derechos sociales. No es ca-
sual que el neoliberalismo recurra al nacionalismo xen6fobo® o
incluso, a la dictadura de derecha como algunos de sus modus
operandi, a condicion de que privilegie la libertad econdmica
sobre la politica, bajo la siguiente formula: acumulacion de ca-
pital=(desregulaciontsalarios bajos+altas tasas de ahorro), lo
que explica, por ejemplo, por qué Milton Friedman, Friedrich

¢ Por ejemplo, el Frente Nacional de Francia, caracterizado por su nacionalismo
xenofobo, fue reconocido por Ronald Reagan como un partido politico
representante de la Nueva Derecha: “El segundo Frente Nacional es un partido
personal a cargo de Jean Marine Le Pen, que habia sido diputado pujadista, quien
encontrd en la coyuntura de los afios ochenta una sorprendente conexion con la
nueva derecha que entonces encabezaban Ronald Reagan y Margaret Thatcher [...]
Para el Le Pen de entonces, la voracidad fiscal del Estado recordaba a la Gestapo.
Este entusiasmo por el liberalismo econdomico vinculado al conservadurismo moral,
hizo que Le Pen fuera invitado a la convencion del Partido Republicano de Reagan
como representante de la Nueva Derecha en Francia. Es entonces cuando el Frente
Nacional empieza a convertirse en una fuerza con cierta respetabilidad o, al menos,
con la que ha de contarse gracias a su cada vez mejor desempeilo electoral y a su
visibilidad internacional. Eso si, la incontinencia verbal de su lider, que no oculta su
antisemitismo, sigue adelantando el origen escasamente democratico del partido”.
Constltese: Rivero, A., Zarzalejo, J. y Del Palacio, J. (2018).
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August von Hayek, James Buchanan, Gordon Tullock, entre
otros intelectuales neoliberales, respaldaron la dictadura de
Augusto Pinochet en Chile, justificandola con la idea de que
favoreciendo al mercado autorregulado “una dictadura se pue-
de autolimitar, y si se autolimita, puede ser mas liberal en sus
politicas que una asamblea democratica que no tenga limites”
(Escalante, 2015, p. 109).

Para el neoliberalismo la democracia (politica) estorba el
camino de la auténtica democracia (econémica). En este sen-
tido, uno de sus principales ide6logos, Friedrich von Hayek,
advirtid lo siguiente: “si el precio que tenemos que pagar por
tener un gobierno democratico internacional es la restriccion
del poder y el campo de accion del gobierno, ciertamente no
sera un precio demasiado alto” (Wegelin y Frestfilippo, 2018,
p- 39), ya que lo verdaderamente relevante es el despliegue de
la libertad econdmica que por si misma garantizara el bienestar
de los individuos. Segln esta ideologia, la democracia no es
incompatible con el autoritarismo ni con la dictadura, mien-
tras se priorice la libertad de mercado. Coherente con esta idea
considerard que “primero importa la construccion efectiva de
las instituciones de las que luego vendra el desarrollo econo-
mico y social” (Vazquez, 2021).

Lo anterior justifica, en la praxis politica, el gobierno de las
instituciones mundiales no electas que demandan a los Estados
nacion la aplicaciéon de los principios de la libertad econdémi-
ca (desregulacion, privatizacion, etcétera), los cuales debieran
generar por si mismos la acumulacion del capital para el bien-
estar individual, aunque sus resultados sean opuestos: mayor
desigualdad, pobreza y precariedad laboral. El contraste entre
libertad econdmica y libertad politica de los derechos sociales
es evidente. Mientras el capital se traslada libremente de un
lugar a otro, eludiendo impuestos y generando empleos pre-
carios, los Estados nacion, por el contrario, pierden capacidad
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para generar empleo; mientras se expanden poderosos mono-
polios econémicos y consorcios internacionales con capacidad
para incidir en las decisiones politicas de las naciones, los or-
ganos de representacion politica de la democracia liberal se
limitan. Todas estas polarizaciones ocasionadas por la globali-
zacion neoliberal del capital son las que producen y mantienen
la crisis ideologica de la democracia liberal.

Lo paraddjico es que mientras, por una parte, el neolibe-
ralismo desdemocratiza a las instituciones representativas al
despolitizarlas y vaciarlas de contenido social, legitima, por
otra, al gobierno de las instituciones y de los expertos por opo-
sicion al demos incompetente. No sera raro escuchar que sus
medidas son dificiles e impopulares, pero necesarias. El impe-
rativo de la necesidad es el imperativo de la razon del mercado
que se justifica como gobernanza democratica y neutralizacion
tecnocratica de las decisiones politicas.

En conclusion, la desdemocratizaciéon neoliberal guarda
una idea de democracia empleada como sinénimo de merca-
do. Bajo el supuesto de que la libertad es libertad econdmica,
el neoliberalismo reposara exclusivamente en las instituciones
que aseguran la libertad (econdémica), y al hacerlo, descuida
los principios de igualdad y libertad politicas que garantizan
el ejercicio de los derechos sociales caracteristicos de un régi-
men democratico. El neoliberalismo comporta una democracia
sin derechos sociales, es decir, supone un conjunto de insti-
tuciones carentes de sentido social, pero dotadas de sentido
técnico-econdmico en la medida que se piensa que la liber-
tad del capital garantizara por si misma el bienestar individual
de las personas. La idea incompleta de democracia neoliberal
configura un régimen cuyas instituciones derivan en una tec-
nocracia que poco tiene que ver con democracia, y en su gra-
do mas extremo, el neoliberalismo propiciard y/o impulsara a
la dictadura de derecha y al nacionalismo xen6fobo como sus
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medios por excelencia que privilegian la libertad econémica
por encima de los derechos sociales y politicos. Las fronteras
entre instituciones democraticas y autoritarismo se desfiguran
asi en la desdemocratizacion neoliberal, y ello ocasiona otro
tipo de desdemocratizacion: la populista.

02 La desdemocratizacion populista
o los derechos sin democracia

La tension entre libertad econdmica global y los derechos socia-
les —deteriorados en una democracia local rebasada y presiona-
da por las instituciones econdmicas mundiales no electas— pro-
picia la eclosion populista. Segun esta ideologia politica,’ a las
instituciones neoliberales que actian en complicidad con las co-
rrompidas élites politicas nacionales en turno, debe oponérsele
el Pueblo marginal de la soberania politica, capaz de garantizar
una auténtica democracia y revertir el dafio ocasionado. Pero,
puesto que la globalizacion del capital supone un “tremendo po-
der” técnico-econdmico, la reversion populista debe adquirir un
poder semejante fincado en el Estado nacion.

Ejemplos de lideres populistas por oposicion al neolibera-
lismo, y quienes hacen un llamado a recuperar el estado de
bienestar del disfrute de los derechos sociales democraticos
los encontramos en Pablo Iglesias Turrion en Espafia, quien
acusa a la “casta politica” y a la contrarrevolucion neoliberal
de las instituciones mundiales no electas de desmantelar al es-

EERN13

7 Existen otras definiciones de populismo como “légica politica”, “estrategia
politica”, “estilo politico”, propuestas por Ernesto Laclau, Kurt Weyland y
Margaret Canovan, respectivamente. Sin embargo, esta idea es propia y responde
a una precision tedrica schmittiana a Ernesto Laclau, la cual desarrollo en mi tesis
doctoral sin publicar: Cordero Garcia, G. (2021), La ideologia populista y su doble
neoliberal. Consideraciones acerca del romanticismo politico de nuestro presente
global, [Tesis doctoral] Universidad Nacional Autdnoma de México.
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tado de bienestar; Andrés Manuel Lopez Obrador en México,
quien acusa a la “mafia del poder” neoliberal, y Rafael Correa
a los “pelucones neoliberales”, respectivamente (de la misma
manera que Evo Morales y Hugo Chavez lo hicieron, s6lo por
mencionar algunos ejemplos). Contrarios a los lideres neolibe-
rales basados en el nacionalismo xen6fobo, los lideres popu-
listas justifican su derecho al poder a través de un llamado en
contra del privilegio y la desigualdad; de ahi que, en términos
de Norberto Bobbio, el populismo se justifica como una ideo-
logia de izquierda ideoldgica o igualitaria.®

El populismo ha de comprenderse a partir de su principal
objetivo, a saber, “revertir” al neoliberalismo causante del des-
mantelamiento de las instituciones representativas democrati-
cas, y dicho cometido ha de interpretarse en su sentido literal,
por lo que la lucha en contra del neoliberalismo no significa
una alternativa a éste, sino solo su reverso. Esto significa que
al gran poder del capitalismo neoliberal que se desplaza de
un Estado a otro, el populismo ha de oponerle la construccion
de la soberania del pueblo marginal. La empresa populista de
reversion neoliberal adquiere asi su peculiar tono redencional:
el gobierno populista debe dirigir la empresa de la salvacion,
y en virtud de esta funcidn, debe otorgarsele mas poder, de
hecho, un poder ilimitado, a fin de que la redencion del pueblo
purifique del mal neoliberal a los hombres, lo que deriva en un

8 De acuerdo con Norberto Bobbio, la distincion entre izquierda y derecha no debe
estar fincada en el eje libertarismo- autoritarismo, ya que eso supondria una distincion
axiologica que vuelve exclusivamente democratica a la izquierda, cuando también
hay una derecha que es democratica, asi como izquierdas y derechas que no lo
son. El eje distintivo, entonces, es entre igualitarios y no igualitarios, que hace que
exista la extrema izquierda igualitaria y autoritaria, el centro-izquierda igualitario
y libertario, el centro-derecha no igualitario y libertario y una extrema derecha no
igualitaria y autoritaria. Por su parte el igualitarismo puede comprenderse de la
siguiente manera: “La antitesis no podria ser mas radical: en nombre de la igualdad
natural, lo igualitario condena la desigualdad social; en nombre de la desigualdad
natural, el no igualitario condena la igualdad social” (Bobbio, 1995, pp. 148 y 163).
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régimen autoritario dotado de pleno sentido democratico por
oposicion al neoliberalismo.

Al igual que la desdemocratizacion neoliberal, la desdemo-
cratizacion populista supone fronteras porosas entre democra-
cia y autoritarismo, ya que la defensa de los derechos sociales
(democraticos) es paradodjicamente defendida por un régimen
que ha de configurarse autoritario, al poseer una idea incomple-
ta de democracia, si por democracia se entiende al régimen que
integra de manera conjunta un disefio institucional capaz de
garantizar el ejercicio de las libertades y los derechos sociales.

La posicion teorica del derecho de la que parte el populismo
es una concepcion teologica-politica que toma al Pueblo como
demiurgo de la realidad, convirtiéndolo en una unidad politi-
ca preexistente a lo social y de voluntad a priori. El artificio
ideoldgico-estratégico populista consiste en creer poder dedu-
cir que “antes que una construccion juridica producida por el
dispositivo neutro de la soberania y/o del sistema positivo de
las normas, el Pueblo representa una construccion politica, sin
la cual la vida y la eficacia del ordenamiento juridico careceria
de sentido” (Marramao, 2020a, p. 59-60). En términos de la
teoria del derecho, se trata del “decisionismo”, posicion que
sostiene que la soberania del Estado moderno no reposa en
la norma o en la impersonalidad de la ley, sino en la decision
originaria extranormativa, concluyendo asi que “la esencia de
la autoridad demuestra que para crear derecho no se necesita
tener derecho” (Schmitt, 2009, p. 18).

La “razon de Estado” es la “razon populista” que convier-
te al Pueblo marginal en un poder constituyente de derecho;
de ahi que todo populismo supone la creacion de una nueva
Constitucion que refunda el derecho soberano de ese pueblo.
El populismo prospera politicamente cuando revive el naci-
miento del Estado moderno que vincula a la nacidén soberana
con democracia, asi como también, cuando se le asimila con
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libertad politica, es decir, con aquella voluntad “democratica”
“revolucionaria” que se impone por encima de cualquier ley
que se presente como algo exterior a ella misma. El populismo
sublimara al Pueblo marginal en la entelequia de voluntad de
justicia por encima del derecho (injusto y conservador). Segiin
la “raz6n populista”, nadie estd obligado a obedecer a las insti-
tuciones que no son producto de su creacion, es decir, aquellas
que no son establecidas por la voluntad del Pueblo que instau-
ra su derecho justo y contrario a los dictados de las institucio-
nes neoliberales que lo oprimen.

La desdemocratizacién populista consistira, entonces, en
creer que el conjunto de instituciones por las que se constituye
un régimen democratico son sinénimo de neoliberalismo, vy,
al hacerlo, instaura, paraddjicamente, una desdemocratizacion
por despolitizacion comun a la neoliberal, consistente en va-
ciar de contenido a las instituciones de representacion, tales
como los partidos politicos, especialmente, cuando proclama
una democracia sin intermediacion, es decir, una democracia
sin autoridad, a no ser que sea la suya: la soberania del demos.

Al tomar como real el ideal del “autogobierno del pueblo”
democratico, la desdemocratizacion populista auspicia el des-
mantelamiento de los mecanismos de responsabilidad y de
rendicion de cuentas (propios del gobierno representativo de-
mocratico), ya que al asumirse como democracia directa que
guarda una nocion descriptiva’ de la representacion (Pitkin,
1972), desembocara en una idea de mandato imperativo del

® De acuerdo con Hanna Pitkin, para la representacion descriptiva “la forma de
entender el concepto de representacion es muy diferente de las perspectivas
formalistas de la autorizacion y de la responsabilidad. Para estos autores,
representar no es actuar con autoridad, ni actuar como fase previa a una rendicion
de cuentas, ni ninguna clase de actuacion en lo absoluto. Antes, al contrario, la
representacion depende de las caracteristicas del representante, de lo que es o de
lo que parece ser, en ser algo antes que el hacer algo. El representante no actia por
otros; los “sustituye” en virtud de una correspondencia o conexion entre ellos, de
una semejanza o reflejo (Pitkin, 1972, p. 6).
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pueblo en identidad consigo mismo, lo que significa que la
voluntad y el querer del pueblo coinciden en su sola persona
(irrepresentable), y, por tanto, no requiere de ningin gobier-
no o autoridad superiores a ¢l mismo. Sin embargo, este ideal
choca con la realidad, porque el pueblo —como tal— nunca
puede estar in realitate presente, requiriendo necesariamente
de representacion, y es este punto de la despolitizacion popu-
lista el que supone su caracter desdemocratizador, particular-
mente, el autocratico que reduce el Estado al Pueblo.

Lo anterior significa que la busqueda de una auténtica de-
mocracia deviene en su contrario. El ideal del autogobierno
del pueblo termina por configurar la dominacion politica mas
acabada. El Pueblo sin mediacion borra la distincion entre po-
der ejecutivo y legislativo, asi como entre identidad y repre-
sentacion, instaurando la dictadura soberana del Pueblo y la
real voluntad del lider asimilado con el pueblo. La paradoja
es clara: el populismo dota de sentido a la representacion de-
mocratica desmantelada por el neoliberalismo, pero a condi-
cion de desmantelar —a su vez— el sentido de la mediacion
institucional, propia de todo régimen democratico. Sera muy
comun observar en los regimenes populistas una gran concen-
tracion de poder en manos del poder ejecutivo, poniendo en
entredicho la division de poderes, asi como la existencia de los
6rganos autonomos en nombre de una democracia entendida
exclusivamente como su ideal, esto es, como “autogobierno
del pueblo”.

La desdemocratizacion populista puede resumirse en dos
sentidos: el primero se explica por su caracter despolitizador
referente a una democracia sin mediacion o “autogobierno del
pueblo”; y el segundo, por las consecuencias practicas de tal
ideal democratico que conduce, aporéticamente, al régimen
de la dictadura de izquierda, que aun con sus mejores inten-
ciones igualitarias, significa, en otras palabras: la busqueda
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de los derechos sociales sin democracia, es decir, el reverso
neoliberal de la democracia sin derechos sociales, dos formas
incompletas de la democracia que representan momentos ab-
solutizadores en la dialéctica del Estado democratico, pues la
democracia supone al régimen de las instituciones capaces de
garantizar el ejercicio de las libertades y los derechos sociales.

Por ultimo, quiza, habria que sefialar que las desdemocra-
tizaciones neoliberal y populista son las dos caras de lo que
Jacques Derrida denomind “autoinmunidad” (Derrida, 2001),
si por ésta se entiende la manera en que las defensas de la de-
mocracia atentan contra si misma. En este sentido, lo que hay
que plantearse, entre otras cosas, son las razones de un falso
debate en el que se llega a concluir que para defender la demo-
cracia hay que renunciar a ella, sea a sus instituciones o a sus
derechos sociales. Tomar partido por alguno de estos extremos
es caer en la trampa desdemocratizadora de nuestro tiempo.

En conclusion: a partir de los dos modelos de desmocratiza-
cion neoliberal y populista propuestos en este articulo, se con-
cluye que a diferencia de lo que algunos estudiosos del tema
plantean, la desdemocratizacion no puede clasificarse segin
regimenes democraticos o autoritarios, ya que como se explica
a lo largo del texto, la complejidad del problema consiste en la
ambigiiedad de estos términos, lo que hace que se tengan ideas
incompletas de democracia, que emanan del autoritarismo de
derecha e izquierda ideologicas. Se sostiene asi que la plenitud
democratica se desvanece, por un lado, ante un régimen de-
mocratico neoliberal que conserva la forma y las instituciones
democraticas, pero éstas han quedado vaciadas de contenido
social al perder su legitimidad de origen y de desempefio; vy,
por el otro, se desvanece también cuando un régimen populista
dotado de pleno sentido democratico desconoce a la interme-
diacidn institucional que permite que un régimen se constituya
como democratico.
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Democracia iliberal
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Hasta hoy tenemos todavia una de-
mocracia en el liberalismo, pero camina-
mos hacia una democracia sin liberalismo
Giovanni Sartori

Si una democracia no preserva la
libertad y la ley, poco consuelo
es que sea una democracia
Fareed Zakaria

A modo de introduccion: contexto y definicion

Esta es una categoria que ha ido ganando protagonismo y cen-
tralidad como instrumento de andlisis de los procesos de cam-
bio politico que aquejan a las democracias contemporaneas.
Se trata de procesos marcados por acentuados acontecimientos
que ponen a la vista el debilitamiento de las democracias real-
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mente existentes, la alarma sobre su eventual muerte (Levitsky
y Ziblatt, 2018), asi como una marcada inercia hacia su desde-
mocratizacion (Greppi, 2022).

En tal sentido, ésta es una nocién tedrica que ayuda a ex-
plicar las razones que se encuentran detras del fuerte resurgi-
miento en nuestros dias de los populismos, tanto de derechas
como de izquierdas. Especialmente, la categoria democracia
iliberal permite comprender, dentro de la evolucion de estos
nuevos populismos, las peligrosas tendencias autocratizadoras
que se encuentran en el corazon de estos (Applebaum, 2020).
Por tanto, dos caracteristicas definirian la esencia del fenome-
no que quiere atrapar esta categoria, a saber: el debilitamiento
0, en casos extremos, las cancelaciones de las libertades que
garantiza el canon liberal, especialmente las civiles y, en se-
gundo lugar, la concentracion del poder en manos de gober-
nantes que, si bien acceden al poder por via de elecciones for-
malmente competitivas, utilizan dicha legitimacion obtenida
para eludir o ignorar los limites constitucionales de su poder
(Temelkuran, 2019).

En pocas palabras, una democracia iliberal es aquel régimen
politico que cumpliendo formalmente con las caracteristicas
o dimensiones que permitirian clasificarlo como democratico
(elecciones libres), entra en un proceso de desgajamiento de su
componente liberal (division de poderes, rendicion de cuentas
y libertades ciudadanas). Evidentemente esto supone, de en-
tre varios problemas sustantivos que se desprenden de dicho
desgajamiento, uno central, formulado a través de la pregunta
(cuanto iliberalismo puede admitir la democracia y continuar
siendo democracia? O dicho de manera ain mas sintética, ;es
un oximoron la categoria democracia iliberal? Formalmente,
en efecto, lo es, pues una democracia iliberal es una contradic-
cion en los términos. No puede concebirse una democracia sin
Estado de derecho y viceversa. No obstante, en términos de
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construccion y evolucion historicos de los regimenes demo-
craticamente existentes, este asunto quiza ya no es tan simple
y claro.

Veamos esta cuestion con un poco de mas detalle, con el
objetivo de desagregar los temas problematicos de los que nos
ocuparemos en esta sede. Inicio por mencionar que se suele
atribuir a Fareed Zakaria (1997) el inicio de la popularizacion
del concepto en nuestros dias, del mismo modo que se reco-
noce en Victor Orban (2014), el controvertido primer ministro
huingaro, populista, nacionalista y xenofobo, la vindicacion
—en términos de practica politica— de la categoria en cues-
tion. En este sentido, Orban justifica la validez y la no pérdida
de legitimidad de un régimen democratico que se despren-
da completamente de su componente liberal. Es decir, para
Orban es aceptable en una democracia desdear el principio
de tolerancia, afirmar un principio fuerte de dominio de las
mayorias (y desconocer, por tanto, el derecho de las minorias
de afirmarse dentro de una sociedad que admita la pluralidad
social), asi como la separacion y contrapesos del poder.! En
cambio, lo que Zakaria advirtié en su momento fue que:

Vemos el ascenso de un fenémeno perturbador en la
vida internacional: la democracia no liberal. Democra-
cia ha significado democracia liberal, sistema politico
caracterizado no so6lo por elecciones libres y justas, sino
también por el imperio de la ley, la separacion de po-
deres y la proteccion de las libertades basicas de expre-
sion, reunion, religion y propiedad. Este Gltimo conjun-
to de libertades, que puede denominarse el liberalismo
constitucional, es tedrica e historicamente distinto de la

! Victor Orban se denomind partidario del iliberalismo en un discurso pronunciado
en 2014. Otro pais sobre el que existe consenso respecto a que se ha convertido en
un caso de democracia iliberal es Turquia, bajo Recep Tayyip Erdogan.
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democracia... Hoy las dos ramas de la democracia se
estan desgajando. La democracia florece, el liberalismo
constitucional, no. Lejos de ser un estado temporal o de
transicion, parece que muchos paises estan consolidan-
dose en una forma de gobierno que combina un grado
apreciable de democracia, con un grado considerable
de no liberalismo (Zakaria, 1997, p. 22).

Si se da crédito a esta manera de disociar entre democracia y
liberalismo, se puede llegar al final del camino a conclusiones
en las que se defiende la existencia de populismos “buenos”
(democratizadores y progresistas) y de populismos “malos”
(reaccionarios, conservadores y xen6fobos); o, en un sentido
menos radical, preguntarse si acaso no sera el recurso al de-
recho una forma sutil de bloquear la expresion de la voluntad
mayoritaria de cada sociedad. En cambio, para Zakaria (1997),
dicha dislocacion entre los elementos democraticos y libera-
les en la democracia constituye, como ya se ha advertido, una
suerte de sinsentido (o, de facto, suicidio) en la democracia re-
presentativa contemporanea. En esta perspectiva, 16gicamente
no cabria la posibilidad de defender la existencia de populis-
mos “buenos”.

No se trata, por supuesto, de negar el principio mayoritario
inserto en el corazon de la democracia, pero tampoco se puede
renunciar a mantener ese dificil equilibrio fragil y en cons-
tante construccion entre dicha voluntad mayoritaria y el res-
peto a las reglas formales (e informales) que sostienen a todo
régimen politico democratico. Se asume en esta postura que
el principio garantista del derecho es un elemento estructural
irrenunciable de estos regimenes, y sobre los que se impide,
entre otros valiosos objetivos, no aplastar a las minorias. Si
aceptamos esta premisa, todo populismo seria, como insisto,
“malo”, por sus tendencias antidemocraticas de concentrar el
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poder y buscar ejercerlo de manera discrecional en nombre de
un presunto “pueblo” homogéneo.

Para intentar aclarar este dilema propongo abordar las cues-
tiones siguientes: 1) recordar muy apretadamente como se ha
llegado a distinguir, en nuestros dias, lo que es democracia
de lo que no es. O, lo que es igual, desglosar su componente
representativo. 2) Volver sobre el tema de la compleja relacion
entre democracia y liberalismo. 3) El contexto y los elementos
que definen el debate sobre las democracias iliberales como fe-
noémeno caracteristico de la declinacion democratica (o desde-
mocratizacion que conduce a la autocratizacion), un fenomeno
en expansion ya experimentado desde la década de los noventa
del siglo pasado. Finalmente, 4) Se ensayarian algunas abier-
tas reflexiones a titulo de conclusiones provisionales.

Asi que con la intencidon de dejar en claro las principales
variables que definen las diferencias analiticas y empiricas
en la definiciéon de democracia iliberal, se puede mencionar,
sin asomo de duda: 1) La realizacion de elecciones es central
porque de ahi emana una presunta legitimidad del ganador.
Sin embargo, una constante es que los gobiernos que las con-
vocan suelen tener el control de dicho proceso, por lo que la
limpieza de las elecciones es cuestionable; 2) El Estado de
derecho es fragil o inexistente, y tanto la corrupcion como el
clientelismo son elementos fuertemente arraigados en dicho
régimen. A ello se puede afnadir que los medios de comuni-
cacion estan bajo acoso o controlados por el régimen iliberal;
3) Los procesos politicos son opacos, esto es, con poca o nula
transparencia y la oposicion politica es débil o marginada a un
papel irrelevante; 4) La formalidad de los procedimientos y
de las reglas democraticas son utilizadas por los gobernantes
iliberales para anular el corazon y los valores democraticos en
un claro afan de concentrar el poder politico. Seria el caso ya
muy conocido de los lideres populistas que utilizan el aspecto
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democratico de las democracias liberales para, justamente, so-
cavar al componente liberal. Finalmente, 5) En tanto régimen
hibrido, las democracias iliberales son variantes “moderadas”
de autoritarismos y su génesis —curiosamente— puede pro-
venir ya sea de esos autoritarismos o, en sentido contrario, de
los referidos procesos de declinacion democratica (Zakaria;
Levitsky y Ziblatt).

Por otra parte, al revisar la literatura especializada reciente
sobre el tema, puede inferirse que no se dispone aun de una
verdadera tipologia de democracia iliberales. Las variables
resefiadas se encuentran con diversidad de intensidad, y no
siempre todas en los regimenes iliberales que despuntan en la
actualidad. Es decir, habria una gama de democracias ilibera-
les, desde las que son casi democracias liberales a las que son
abiertamente dictaduras. Por ejemplo, Hungria y Polonia son
algo asi como “democracias nacionalistas” abiertamente xeno-
fobas y de derecha. En cambio, las “democracias bolivarianas”
serian su contraparte de izquierda radical. Otros paises que ca-
brian bajo la nocién de democracias iliberales serian Rusia,
Turquia (como ya mencionaba) y Singapur, entre otros casos.

Antes de iniciar, una aclaracién que no resulta redundante.
Quizas al lector estos primeros dos apartados puedan parecer-
les irrelevantes y/o periféricos respecto del meollo en cues-
tion, el impacto del adjetivo iliberal que califica las inercias
contemporaneas de la democracia. Tal vez no es el caso. Al
respecto, suele olvidarse que mas alla de las decenas de adje-
tivos (frecuentemente, retoricos y demagogicos) a los que se
recurre con alegre abuso para matizar los significados de la
democracia, hay dos de ellos que, en efecto, capturan el cora-
z6n de la democracia contemporanea, a saber: representativa y
liberal. Sin la correcta comprension de lo que significan estos
dos adjetivos para la democracia contemporanea, no se puede
aquilatar debidamente la importancia de lo que se encuentra
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en juego al calificar a muchas de las democracias de hoy como
iliberales. De esta suerte, la “explosion” de neologismos que
los teodricos acufian para dar cuenta de las emergentes trans-
formaciones de la politica de nuestros dias ayudan a nombrar
fenémenos que tal vez no son tan nuevos, y que tienen sus rai-
ces —claramente— en nociones ya existentes en la literatura
especializada de la sociologia y politologia previas.?

01 Representacion y democracia: una sintesis historica

Como toda categoria que soporta una arquitectura conceptual
compleja y, ademas, con el agravante de ser una nocién mi-
lenaria, la democracia es un concepto que tiene una historia
laberintica y diferentes significados. Estos significados distin-
tos, como se sabe, han intentado siempre acomodar los nuevos
contenidos que la democracia fue anadiendo, a medida que
el contexto historico en el que la categoria era invocada se
transformaba. Se posee, sin embargo, una cierta narrativa es-
tandar para condensar la laberintica historia de la democracia.
Los sentidos principales que fue adquiriendo el concepto se

2 Pienso por ejemplo en la similitud de contenidos de dos conceptos que con nombres
diferentes apuntan a problematicas similares. Estos conceptos son democracia
“iliberal”, del cual me ocupo en este trabajo, y democracia “delegativa”, la nocion
acufiada hace mas de treinta afios por Guillermo O’Donell (1997). Otros conceptos
alternativos y emergentes frente a conceptos ya acuiiados hace un buen tiempo,
podrian ser autocratizacion frente a autoritarismo o democracias autoritarias frente
a cesarismo. Es decir, conceptos emergentes que precisan importantes y necesarios
matices frente a los viejos de los que se desprenden. Rodriguez-Aguilera de Prat
(2016) sostiene un punto de vista parecido respecto a la imprecision contenida en el
concepto democracia iliberal, pues “esta categoria esta formada por sistemas s6lo
parcialmente libres, que han sido designados de formas diversas por los especialistas:
“democraduras” (democracias virtuales, de fachada, con funcionamiento real
autoritario), democracias delegativas (en manos de élites de hecho incontrolables)
o democracias solo electorales (de muy baja o nula calidad en todas las demas
dimensiones)”.
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agavillan en tres momentos historicos con sus respectivos y
especificos significado, a saber: el origen, con la Grecia cla-
sica, el nacimiento de la representacion politica moderna con
la Revolucion americana (siglos XVIII y XIX) y el siglo XX,
que podemos hacer extensivo hasta el momento actual (Dunn,
2014; Dahl, 1993; Abellan, 2012, entre muchos otros).

Puede iniciarse con el significado clasico de democracia
calificada con los adjetivos directa, asamblearia y/o delibera-
tiva. Se trata de la democracia de la Atenas de Pericles que,
atravesando los milenios, ain ejerce en nuestra imaginacion
una poderosa influencia. Y la ejerce porque en el siglo V (a.C)
los griegos hicieron funcionar un régimen politico o modelo
de gobierno que se sustentd en dos ideales: la isonomia, que
puede traducirse, no sin problemas, como igualdad ante la ley,
e isegoria, que puede traducirse, también con alguna dificul-
tad, como el derecho de todos los ciudadanos a participar en
los debates y decisiones colectivas, asamblearias efectuadas
en el agora (traducidas con igual licencia como mercado/espa-
cio publico). De esta suerte, el valor supremo de la democracia
antigua fue hacer realidad (asi sea por un breve lapso, en el
contexto de la historia universal) la igualdad politica de todos
los hombres libres al momento de autogobernarse. Traducido
de manera practica, esto significo que los griegos establecieron
un conjunto de reglas que hacian posible que todos los ciuda-
danos tuviesen el derecho de participar en asambleas publicas
para ocupar cargos de gobierno por sorteo, y formar parte de
tribunales, ademas de poder ser electos para cargos de direc-
cion financiera y militar. Por supuesto, cabe mencionar que por
diversos factores esta democracia no fue tan incluyente como
en principio su diseflo parecia entrever y, evidentemente, el ta-
16n de Aquiles de ella, algo que comparte con las democracias
contemporaneas, resulto ser su fragilidad e inestabilidad.
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El segundo momento democratico en la historia de la hu-
manidad adquiere realidad con la Revolucioén norteamericana
(siglo XVIII). Atravesando siglos de predominio de concep-
ciones jerarquicas respecto de la naturaleza del orden social
y politico, vuelve a emerger el ideal de que por naturaleza los
seres humanos son iguales y, en consecuencia, que esa igual-
dad debe reflejarse en las maneras de dar forma al ejercicio
del poder y a las fuentes que justifican su legitimidad. Pero su
fundamentacion filosofica ha cambiado pendularmente. Ya no
es un modelo organicista-comunitarista el que sostiene el ideal
de igualdad, sino su opuesto, un modelo individualista. Las
personas se conciben como individuos poseedores de derechos
inalienables lo que, entonces, transforma al poder politico en
un simple instrumento para la afirmacion y garantia de esos
derechos. Ahora bien, con el advenimiento de la independen-
cia estadounidense respecto de la corona britanica, estos fun-
damentos filosoficos exigirian una traduccion institucional. En
este sentido, resulta curioso que, como es bien conocido, los
padres fundadores norteamericanos eran esencialmente de-
mofobicos. Esto significa que deseaban controlar el riesgo de
un poder absoluto en el funcionamiento del aparato estatal, al
mismo tiempo que guardaban una honda desconfianza hacia
las bases populares y empobrecidas de la sociedad. De tal suer-
te que para hacer realidad la idea de que el pueblo (no el rey)
debia gobernarse a si mismo, se inspiraron, probablemente,
con mas intuicioén que claridad y certeza, en clasicos principios
republicanos, a saber: el predominio de la ley y la garantia de
los derechos (Rivero, 1998; Przeworski, 2010). Sentaron asi
las bases del gobierno representativo y afnadieron a estos dos
principios el mecanismo del sufragio ciudadano, formalmente
libre, directo y secreto. Asi, a la primacia de la ley y el recono-
cimiento de los derechos se agregd, como fuente de legitimi-
dad, el explicito consentimiento individual, otorgado a través
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de la participacion politica electoral. Como nos lo explica Luis
Salazar: “nacid asi la moderna democracia representativa, ya
no basada en la participacion directa del demos en la toma de
decisiones colectivas —como en la democracia antigua—,
sino en la eleccion por parte de los ciudadanos de representan-
tes encargados de tomar esas decisiones de acuerdo con la ley”
(Salazar, 2007, p. 119).

A lo largo del siglo XIX, especialmente en su ultimo ter-
cio, este modelo evoluciond reforzando el aspecto inclusivo
—esto es, democratico— de su disefio representativo. Ello
acontecidé como resultado de la interrelacion de tres factores,
las movilizaciones y luchas obreras que conquistaron la real
universalizacion del sufragio, el surgimiento de los partidos
politicos y el reforzamiento de la parlamentarizacion de la
vida politica (Rivero, 1988; Manin, 1998). Sobre estas bases
llegamos al tercer momento de la existencia de regimenes de-
mocraticos moldeando la dinamica de la vida politica de las
sociedades, en este caso, de las contemporaneas del siglo XX
y lo que va del siglo XXI.

Estos dos advenimientos de la democracia permiten sefia-
lar una consecuencia relevante. Se trata de dos advenimientos
total y radicalmente independientes entre si. Salvo compartir
el ideal de la igualdad politica ciudadana encapsulado en la
venerable palabra “democracia”, son disefios institucionales
completa y sustantivamente diferentes. No se justifica pensar
que existe una suerte de linea evolutiva o continuidad histdrica
entre ambos. Lo anterior debe enfatizarse porque resulta un lu-
gar comun contraponer la democracia cldsica con la moderna,
con el propodsito de cuestionar a esta ultima. Tendriamos asi,
en dicho relato, dos versiones de democracia: la auténtica, la
democracia directa, es decir, la clasica-griega, y la falsa o es-
puria, la democracia moderna o representativa, que en el meca-
nismo de delegacion de autoridad fincaria su pecado de origen
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y la fuente de su inautenticidad. Sobra decir que esta contra-
posicién es erronea y epistémicamente infundada. Aun asi, tal
contraposicion entre democracia falsa y verdadera ha dado pie,
a lo largo de todo el siglo XX, a oposiciones teoricas que han
dominado durante un largo tiempo el debate. Cansinamente se
ha reproducido la formulacidon de este esquema binario: demo-
cracia formal contra democracia sustancial, democracia politica
contra democracia social, democracia directa contra democracia
representativa, democracia pluralista contra democracia organi-
ca, y asi sucesivamente hasta un necesario etcétera.

Dicho lo anterior, es cierto que el debate tedrico democra-
tico del siglo XX fue incapaz de equilibrar de manera satis-
factoria la tension ineludible entre la dimension empirica y la
dimension normativa de la democracia. A lo largo de todo el
siglo XX esta tension se intent6 resolver buscando que la di-
mension normativa logrard imponerse sobre la empirica. La
dimensioén normativa nos prometio —y ain nos promete— ha-
cer realidad el ya referido ideal de autogobierno del pueblo. En
esta perspectiva, la democracia es entendida como: “un siste-
ma institucional para alcanzar decisiones politicas que realizan
el bien comun dejando que sea el pueblo quién decida por si
mismo las cuestiones conflictivas” (Abellan, 2011).

Durante la primera mitad del siglo XX esta concepcion fue
desechada con contundencia por autores como Weber, Schum-
peter y Kelsen. Asumiendo una perspectiva “realista”, negaron
tajantemente que estos ideales pudiesen alcanzarse verdadera-
mente. Rechazaron la viabilidad practica de dotar de un conte-
nido preciso a concepciones como las de bien comun, voluntad
general y autogobierno del pueblo. Conservaron, eso si, la idea
de amplia participacion politica ciudadana como principio de
legitimidad, pero al costo de reducir drasticamente su participa-
cion directa en la toma de decisiones colectivas. Cobré cuerpo,
de esta manera, la que a la postre seria la definicion candnica
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de democracia en el siglo XX. Aquella que la entiende como un
simple método y/o procedimiento para la seleccion de gober-
nantes, y que en tal sentido recibi6 el calificativo de “elitista”
u otros adjetivos alternativos menos radicales como “minima”,
“procedimental”, aunque todos quedarian englobados en la cla-
sica nocidn de “representativa”.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, y con particular
intensidad en sus dos tltimas décadas, esta concepcion schum-
peteriana de la democracia fue severamente cuestionada. El
concepto de democracia conoci6 una diversificacion de for-
mulaciones tan amplias que aqui, por razones de espacio, no
es posible de ilustrar (Greppi, 2006). En este periodo, si bien
no puede decirse que se haya logrado confeccionar una teoria
de la democracia plenamente desarrollada, si puede sostenerse
que la revision de los fundamentos normativos de la misma fue
profunda y radical. Tal renovacion normativa se concentr6 en
esbozar “un modelo ideal de democracia en el que el debate
publico de ideas, normas principios e intereses, y la busqueda
de mecanismos de decision correlativos, abiertos a la interven-
cion de todos los ciudadanos, son los principios fundacionales
de las leyes, instituciones y practicas politicas de un régimen
democratico” (Olvera, 2017, p. 130).

John Rawls y Jiirgen Habermas, desde sus respectivas tra-
diciones (liberalismo y teoria critica), y en el marco de sus
muy propios sistemas de pensamientos, han sido los autores
que mayores aportes realizaron a este ejercicio de refundacion
normativa de la democracia. En especial Habermas con su
teoria de la accion comunicativa, donde sienta las bases para
enriquecer y ampliar con concepciones como el espacio pu-
blico, la sociedad civil y la deliberacion publico-politica, las
nociones rigidamente institucionalistas de democracia. Es de-
cir, el concepto de democracia deliberativa que tiene Habermas
—deliberacion que se realiza en procesos espontaneos fuera de
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las instituciones parlamentarias y de los tribunales—, pretende
llenar las insuficiencias que €l encuentra en el modelo liberal y
el modelo republicano de democracia.

En suma, la segunda mitad del siglo XX, con su relevan-
te aporte a la ampliacion de la teoria democratica, no logrd
remontar las criticas que le acusaron de proponer soluciones
ideales e inviables a sus esfuerzos por mejorar el funciona-
miento cotidiano de los regimenes politicos que aspiraban a
merecer el calificativo de democraticos. Sin embargo, algo se
conquistd. Hoy en dia nadie acepta que democratico sea sola-
mente emitir un voto periddicamente. Nadie acepta que la po-
litica sea restringida a una concepcion que la reduce a la lucha
por el poder politico. Y, finalmente, aunque se acepta que la
participacion directa de las mayorias de los ciudadanos enfren-
ta obstaculos de dificil superacion (nimero, espacio y tiempo
son limites objetivos a la participacion directa), pocos admiten
o conceden que la accidon de gobierno sea un asunto de pocos.

De todas maneras, ya sea en su version minima o procedi-
mental, o en su version participativa-deliberativa, la democra-
cia se afirma como una sola, tanto en su deseabilidad como en
sus ingredientes basicos. Mas alld de la confrontacidon entre
representacion y participacion, sus reglas constitutivas basi-
cas generaron adhesion y consenso en sus diversas versiones.
Al respecto, Dahl (1999, p. 100) es paradigmatico. Su pro-
puesta de democracia poliarquica resume mejor que las ver-
siones alternativas el consenso practicamente universal sobre
las reglas constitutivas esenciales que un disefio democratico
debe garantizar. Las instituciones politicas que una democra-
cia requieren: 1. cargos publicos electos, 2. elecciones libres,
imparciales y frecuentes, 3. libertad de expresion, 4. fuentes
alternativas de informacion, 5. autonomia de las instituciones
y 6. ciudadania inclusiva no son para nada simples requisitos
procedimentales. Incluyen claramente una dimension norma-
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tiva de la democracia y establecen y reconocen que una socie-
dad auténticamente democratica debe regular la esfera de la
economia. Es muy probable que en este aspecto no se ha hecho
suficiente justicia al pensamiento de Dahl. Para este autor, y
esto es algo que se enfatiza poco, la libertad econémica es un
factor que puede limitar la igualdad politica sancionada cons-
titucionalmente. En la interpretacion de Dahl: “las consecuen-
cias del orden econdomico en la distribucion de recursos, y, por
lo tanto, en la igualdad politica, no s6lo crean desigualdades
sustanciales en cuanto a la riqueza, sino que interfieren profun-
damente en la posibilidad de un acceso igual a los ciudadanos
a la politica” (1999, p. 118).

Hoy en dia los tiempos que corren no son propicios para la
democracia. A pesar de su aparente triunfo global, la verdad
es que la democracia y sus reglas experimentan claros sinto-
mas preocupantes en buena parte de las sociedades pluralistas
y liberales de nuestros tiempos. Ellas padecen de serios pro-
blemas, tanto de legitimidad como de capacidad para afrontar
adecuadamente los retos generados por una dinamica globali-
zadora avasallante, que ha generado un doble impacto: por un
lado, un crecimiento exponencial de las desigualdades sociales
(Piketty, 2014) y, por otro, el surgimiento de los asi denomi-
nados “poderes salvajes” (Ferrajoli, 2011), capaces de anular
y subordinar a los poderes democraticos. De esta suerte, la de-
mocracia oscila entre dos salidas o soluciones, en mi opinion,
erroneas y riesgosas. La tecnocracia y el populismo (Sermefio,
2021). El tema que cabe destacar es que en este tiempo pre-
sente hemos tomado conciencia de que las democracias son
mucho mas fragiles de lo que nos temiamos, y que se encuen-
tran bajo un claro acoso y asedio. Se encuentran, sin asomo
de exageracion, amenazadas de muerte. Y, lo que es mas pa-
radodjico y desconcertante, que dicha muerte puede ser ocasio-
nada utilizando, de manera perversa, los mismos recursos e
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instrumentos que las democracias establecen para su funcio-
namiento y reproduccion. Justamente, el punto en el que nos
encontramos y que la categoria democracia iliberal encapsula
magistralmente.

02 Liberalismo y democracia: un matrimonio tenso y dificil

Durante décadas asumimos que democracia y liberalismo eran
practicamente sinonimos. Ahora admitimos que eso no es tal.
El liberalismo posee ingredientes contra mayoritarios como la
constitucion (libertades) y los derechos humanos, que pueden
entrar en contradiccion con las decisiones mayoritarias en los
parlamentos, y que son avaladas por la democracia. Del mismo
modo, ahora reconocemos que no todos los liberalismos son
iguales (algunos son mas conservadores y otros mas progre-
sistas) y, por ende, su vinculo con la democracia modifica los
alcances y naturaleza de la misma. En realidad, lo curioso ha
sido la poco probable manera en que estos elementos mayori-
tarios y contra mayoritarios convergieron en un equilibrio fra-
gil e inestable para fundamentar el ideario politico legitimador
de la modernidad.

En efecto, estamos acostumbrados a la idea, que parece evi-
dente en si misma, segln la cual la democracia es sustantiva-
mente democracia liberal, porque nos parece impensable que
una democracia que merezca tal nombre se sustenta y legitima
a partir de la defensa y del respeto al conjunto de libertades
que han definido historicamente la filosofia liberal. Sin em-
bargo, esta feliz y fecunda asociacion, en realidad, obedecio
a una convergencia historica, que en su naturaleza coyuntural
no siempre se puede defender como una asociacion estructu-
ral y estable. En realidad, entre liberalismo y democracia hay
de raiz un conflicto potencial. La relacion entre ambas, desde
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siempre, ha sido mucho mas problematica. En primer lugar,
porque no hay un tnico liberalismo, sino varios, y ellos son el
producto de circunstancias historicas distintas.

Para el caso, el historiador Fernando Escalante (2020) dis-
tingue dos tipos de liberalismo.* Uno que califica de conserva-
dor, el cual expresa una tradicion politica antimoderna, antirra-
cionalista y anti individualista que mira, en consecuencia, con
profunda antipatia y desconfianza a la democracia. Sobre todo,
es una tradicion de pensamiento que pone en el centro de sus
preocupaciones el problema de como limitar el poder del Esta-
do. Es éste, pues, un liberalismo demofobico, y, como sostiene
Escalante, es el tipo de liberalismo que esta en el origen del
neoliberalismo. Existe, no obstante, otra tradicion liberal. Una
que, nos explica el autor, es producto de la Ilustracion, ene-
miga de los fueros y privilegios del Antiguo Régimen. Es, en-
tonces un liberalismo moderno, cuyo interés consiste —sobre
todo— en favorecer la libertad individual. Es, sin exagerar el
peso del adjetivo, un liberalismo revolucionario que, en efec-
to, entronca con la tradicion democratica. No deja de ocuparse
de la cuestion de los limites del poder, pero también pone en
primer plano la cuestion de establecer procedimientos apega-
dos a derecho, que determinan la manera como los individuos
van a participar en la formacion de los gobiernos y decidan
quién ha de mandar.

El programa de este liberalismo moderno conduce a una
interesante evolucion de los derechos. Es un programa que no
desdefia los derechos civiles, pero avanza convencido hacia el
reconocimiento de los derechos politicos propiamente dichos.
A saber, libertad de asociacion, libertad de expresion (para la
época libertad de imprenta) y el derecho a votar y ser votado.

3 Naturalmente, no asumo que ésta sea una tipologia satisfactoria de los diferentes
matices existentes al interior de la tradicion liberal. Simplemente es un recurso
expositivo para sustentar dicha riqueza interior.
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Esto ocurre en el contexto del convulso siglo XIX. Escalante
enfatiza la necesidad de recordar que la extension del sufra-
gio enfrentd una consistente resistencia generalizada a hacerlo
universal. El argumento que se encuentra en el centro sostiene
que el voto es demasiado importante para dejarlo en manos
irresponsables del pueblo ignorante y manipulable. Para aten-
der dicho problema, la solucidon no estribara en restringir el
derecho al voto, sino acompafiar su expansion con una paralela
extension de los derechos. Es decir, dar carta de ciudadania
a los derechos sociales, bajo la premisa de que el derecho al
voto s6lo tiene sentido si va acompafiado de educacion, salud,
seguridad, bienestar. Sin derechos sociales, admite este tipo
de liberalismo, el derecho al voto no se puede ejercer sensata-
mente. Resultara evidente, pues, que se trata de un liberalismo
que esta en las antipodas del neoliberalismo.

Permitir que predomine un tipo de estos elementos de las
variantes del liberalismo con la democracia trae consecuen-
cias. Por ejemplo, el aspecto demofobico del liberalismo con-
servador que conduce al vaciamiento de la participacion politi-
ca ciudadana debido al secuestro de la esfera de las decisiones
publicas a manos de los expertos y tecndcratas. Es éste un ob-
jetivo congruente con el prejuicio del referido conservaduris-
mo liberal que identifica la democracia como su enemiga. Se
sustenta en el rechazo y la negacion de que el interés publico
existe y que es un bien. Y, por tanto, el que reducir la demo-
cracia a mercado constituya la base del descrédito y del desen-
canto actual, que acosa a las democracias y que se transmuta
en el caldo de cultivo del fantasma populista, la xenofobia, y
el nacionalismo que recorre el mundo. No obstante, lo anterior
no deberia ocasionar sorpresa. El propdsito de este tipo de li-
beralismo ha sido, desde el principio, vaciar de contenido la
democracia. Y en especifico, vaciarla de contenido econémico.
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Liberalismo democratico?

Resulta evidente que el liberalismo del siglo XX es una reali-
dad compleja. Las referidas tradiciones al interior del libera-
lismo se encuentran mezcladas en distintos estratos y ramifica-
ciones. Para esclarecer qué forma debe adoptar un liberalismo
democratico, en donde las tensiones entre la representacion
politica (soberania popular y/o insercion del poder popular en
el Estado) y el liberalismo (libertades, division de poderes e
imperio de la ley) convivan equilibradamente, debemos enten-
der mejor la naturaleza de estos componentes.” Como explica
al respecto Giovanni Sartori:

La relacion entre liberalismo y democracia es enten-
dida como la relacion entre igualdad y libertad. El li-
beralismo incluye ya un cierto nimero de igualdades,
asi como la democracia afiade por si misma nuevas li-
bertades. Pero los dos principios implican logicas dife-
rentes. El liberalismo, en cuanto tal, requiere igualdad
de derechos y leyes iguales, mientras que desconfia de
las igualdades dispensadas gratuitamente desde lo alto
y de los modos desiguales de igualar. Por otro lado, las
libertades de la democracia son libertades de y el espi-
ritu democratico, es ampliamente insensible al caracter
aprioristico de la libertad para. Se puede decir también
que el liberalismo se centra en el individuo, la demo-
cracia en la sociedad. Y mientras que el liberalismo tie-
ne un impetu vertical favorable a la diferenciacion, que

4 No es redundante mencionar que, entre muchos, otro autor clasico para entender
las tensas relaciones entre liberalismo y democracia es Norberto Bobbio (1989).

5 Al respecto, un texto clsico de entre una muy amplia bibliografia el de Habermas
(1998). Para ampliar la vision sobre los multiples y actuales debates en torno de esta
cuestion, Sahui, 2017.
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genera preeminencia, la democracia es difusion hori-
zontal (Sartori, 2002, p. 144).

El liberalismo, al menos en ese sentido moderno del que habla
Escalante, ha conservado hasta nuestros dias, particularmente
en los contextos de las sociedades anglosajonas donde nacio, un
indudable caracter progresista y civilizatorio. Sus valores, indu-
dablemente individualistas (donde se da prioridad al individuo
sobre la comunidad, a la libertad sobre la igualdad, y al univer-
salismo sobre el particularismo), pueden ser leidos y aplicados,
no obstante, en clave de principios de justicia que permite ex-
pandir hasta sus limites mas amplios los contornos de una con-
cepcion juridica de la igualdad (Rawls, 1979). A ello podemos
agregar, a contrapelo de algunas criticas decimononicamente
marxistas, que puede defenderse que el liberalismo, en aque-
llos contextos en donde no es simplemente una retdrica, no ha
producido una libertad meramente formal y vacia.

A pesar de lo dificil y evanescente que a veces parece defi-
nir al liberalismo, existe un claro consenso sobre que su nicleo
sustantivo estriba en la defensa del imperio de la ley y del Es-
tado constitucional. Puede existir, sin duda, un imperio de la
ley que sea autoritario (rule of law), pero el liberalismo —en
principio— esta llamado a corregir estos excesos. El Estado
constitucional afade al imperio de la ley, en efecto, el recono-
cimiento de los derechos y libertades fundamentales, ademas
de los mecanismos de division de poderes, todos ellos factores
que al plasmarse en una constitucion la vuelven una constitu-
cion liberal-democratica (Grey, 1992).

En este punto cabe enfatizar algo de dominio comun: el libe-
ralismo nace como expresion de la desconfianza ante el poder
estatal, y uno de sus més preclaros objetivos es reducir mas
que aumentar el ambito y el rol del Estado. Este camino ha
conducido, desde un punto de vista social conservador, a las
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tesis neoliberales del falazmente llamado Estado minimo. Sin
embargo, desde el punto de vista propiamente del liberalis-
mo politico, la ingenieria institucional de dispersion del poder
que esta tesis implica es la base de las democracias politicas
de nuestros dias, y su relevancia para la buena salud de nues-
tras democracias no puede minusvalorarse en absoluto. Es en
este sentido que puede decirse que el Estado de derecho es la
institucionalizacion juridica de la democracia liberal. Y como
precisa al respecto Elias Diaz: “El Estado de derecho impli-
ca sometimiento del Estado al Derecho, a su propio Derecho,
regulacion y control de los poderes y actuaciones todas del
Estado por medio de las leyes, creadas éstas, ademas, segin
determinados procedimientos de alguna abierta y libre parti-
cipacion popular, con respeto para derechos fundamentales
acordes con tal organizacion institucional” (Diaz, 1996, p. 63).

Por supuesto, siempre ha existido una distancia entre el ideal
normativo de la teoria (filosofia del liberalismo) y la realidad de
la facticidad histdrica (praxis del liberalismo). En su larga his-
toria el liberalismo ha conocido momentos de auge y momen-
tos de declinacion. La decadencia, por asi decirlo, del libera-
lismo que hoy atestiguamos, no tendria por qué sorprendernos
demasiado. Este proceso tiene ya algunas décadas en gestacion.
El epigrafe con que inicia este trabajo es autoria de Giovanni
Sartori, quien ya afirmaba, al menos dos décadas atras, que: “El
liberalismo y la democracia, después de un largo periodo de
fructifera convergencia, si no, ademas de simbiosis, han llega-
do a dividirse, a desembocar en dos caminos divergentes. Las
fisuras surgen cuando los componentes de la democracia libe-
ral llegan a estar desequilibrados, es decir, cuando se requiere
mas democracia a expensas de menos liberalismo™ (p. 145). Al
advertirnos con mucho tiempo de anticipacion, Sartori vindica
la importancia irrenunciable del liberalismo al defender que:
“Quiza el liberalismo ha de ser redescubierto. Necesitamos
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redescubrir que el poder incontrolable es intolerable y desas-
troso; que los jueces y los tribunales deben ser verdaderamente
independientes; que las constituciones no son unicamente cual-
quier tipo de estructura que en un Estado se da, a si mismo, sino
unas estructuras de garantias que circunscriben y limitan a los
detentadores del poder” (p. 148).

Como cualquier gran vision del origen del poder y de la
relacion entre estado y sociedad, el liberalismo tiene criticos,
adversarios y enemigos. Este grupo antiliberal se ha fortaleci-
do con el paso de la evolucion degenerativa de los regimenes
politicos occidentales. Ello, obviamente, nos ha conducido a
esta coyuntura de surgimiento expansivo de democracias ili-
berales. Es la materia del apartado final.

03 Democracias iliberales, desdemocratizacion
y autocracias

La tesis que se desarrolla en este apartado afirma que los pro-
blemas de representacion politica han conducido a un proceso
de desdemocratizacion a escala global, entendiendo por tal “al
desmantelamiento de los presupuestos culturales y las precon-
diciones institucionales que, mas alla de los requerimientos
minimos que se le exigen a la democracia electoral, respaldan
el buen funcionamiento de las reglas del juego democratico”
(Greppi, 2022, p. 200). En efecto, hoy mas que nunca se afir-
ma que no sélo con ideales se preserva la democracia, sino
que ello debe, evidentemente, ser acompafado por un conjun-
to de apoyos histdéricos y empiricos sin los cuales el deterioro
experimentado sera una consecuencia inevitable. Ahora bien,
y ésta es la segunda parte de la tesis que se desarrolla, tanto
el freno del avance de los sistemas politicos a escala global
que dejaron de evolucionar en la direccion de la expansion y
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la profundizacion de la democracia, asi como la consecuen-
cia natural, la evidente degradacion posdemocratica, ha dado
lugar a la aparicion de los referidos regimenes iliberales, hi-
bridos y defectuosos.

No se conoce aun, en el largo plazo, hacia donde conducira
tal erosion desdemocratizadora. Lo que si puede anticiparse,
porque hay suficiente evidencia al respecto, es que se ha pro-
ducido una suerte de “desconstitucionalizaciéon” en los regi-
menes democraticos, ya sea a través de la erosion o, en muchos
casos, directo ataque de los principios y normas constituciona-
les encargados de hacer efectivas las garantias y los derechos
ciudadanos (Ferrajoli, 2014).

Esto se traduce tanto en un incremento de los margenes
de arbitrariedad e ilegalidad en el desempefio de los poderes
publicos, como también en el debilitamiento de los esquemas
constitucionales representativos que regulan las esferas le-
gitimas de decision de cada una de las instancias del poder
politico (ejecutivo, legislativo y judicial), haciendo que unas
instancias, por ejemplo, el ejecutivo o un congreso con una
oposicion débil, suplanten, anulen o interfieran en el correcto
desempefio de las demads, por ejemplo, el poder judicial.

Una segunda tendencia que marca la dindmica de muchos
regimenes democraticos a nivel global, afectando no sélo a
las democracias jovenes y poco consolidadas o a regimenes
hibridos ubicados a medio camino entre autoritarismo y de-
mocracia, sino que también a las democracias de mas abo-
lengo y afiejamiento. El caso emblematico de esta segunda
tendencia es claramente el ascenso al poder de Donald Trump
en los Estados Unidos y todas las secuelas que dicho aconte-
cimiento ha producido.

( Como es posible que hayamos llegado a este punto de im-
passe democratico a nivel global? ;Coémo explicar la ruptura o
pérdida de confianza en la superioridad moral de la democracia
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como el disefo institucional mas propicio para satisfacer —Ii-
bremente y apegado a derecho— las legitimas preferencias de
los ciudadanos? ;Puede decirse que se han ya producido sufi-
cientes mutaciones estructurales en clave desdemocratizadora
para pensar que €stas ya no podran ser revertidas en el futu-
ro? Se trata, evidentemente, de interrogantes inevitables de no
facil respuesta. Exhiben, ademas, con total contundencia, un
animo generalizado de desconcierto, como si estas transfor-
maciones no se hubiesen venido incubando desde hace ya un
buen tiempo atras. Prueba de ello es, en efecto, la importante
proliferacion de trabajos, ensayos, estudios, reflexiones, etcé-
tera, sobre este fenomeno de desdemocratizacion, populismo,
autocracia e iliberalismo. Repensar los marcos democraticos
se volvid una exigencia de nuestros tiempos.

El debate es amplio, por supuesto. Al respecto, retomo la
explicacion de Andrea Geppi que simplifica su mirada concen-
trandose en dos dimensiones: la ideologica y la institucional:
“En el plano ideologico, sostiene Greppi (2006, p. 204), las
pulsiones desdemocratizadoras salen a flote en aquellos movi-
mientos y corrientes de opinion que rebajan las exigencias del
ideal democratico, apelando a valores que tan poco tienen que
ver con la democracia como la gobernabilidad o la prosperi-
dad”. Desde esta perspectiva el ‘pecado’ no es nuevo. A par-
tir de Schumpeter hasta nuestros dias, ésta ha sido una critica
recurrente hacia las visiones hegemonicas y/o institucionalis-
tas de la democracia. Es decir, bajo el argumento de que los
ideales democraticos son demasiado exigentes, la manera mas
sensata de manejarlos debia ser a partir de reducir su densidad
normativa o, dicho de otra manera, rebajar drasticamente las
expectativas y exigencias que esta dimension postulaba.

Quiza lo nuevo de esta estrategia —ya antigua— es que
se la llevo al limite, al calor del éxito del discurso neoliberal
y su manera de entender su relacion con la democracia. Es lo
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que advirti6, entre muchos otros, antes de su prematura muer-
te, Peter Mair, quién en su libro péstumo, con un titulo mas
que emblematico, Gobernando el vacio. La banalizacion de
la democracia occidental (2015), documenta —con indiscu-
tibles datos estadisticos en las consolidadas democracias oc-
cidentales— las tendencias que abririan el camino a las de-
mocracias iliberales y al populismo y autoritarismo, a saber:
a) el desinterés ciudadano por la politica, b) el declive de la
participacion electoral asociado, sin embargo, a una c) elevada
volatilidad electoral, d) la caida estrepitosa de la afiliacién y de
la lealtad ciudadana a los partidos politicos y, en fin, incluso,
e) la retirada de las élites de su compromiso con la ‘buena’
gobernabilidad (la defensa de los intereses nacionales) de sus
respectivos paises, como una forma de rendirse a las presiones
globalizadoras. Dejar las decisiones politicas en manos de las
tecnocracias es lo que lo condujo, en opinion de Mair, al va-
ciamiento y banalizacion de la democracia. Y es que, al final
del dia, la ciudadania no es ingenua. Entiende que si se le per-
mite votar en elecciones libres que al final no se traducen en
un impacto real sobre la formulacion de las politicas publicas
decisivas, algo anda mal con la democracia.

Sobre la dimensioén propiamente institucional de la desde-
mocratizacion, Greppi sefiala tres grandes ejes sobre los que
hay que poner atencién: a) la simplificacion del juego demo-
cratico; b) la desconstitucionalizacion del sistema politico, y,
¢) cuando las condiciones tanto procedimentales como sustan-
tivas de la democracia se pervierten o degradan, entonces los
ciudadanos quedan a merced del sistema que inequivocamente
se orientard a la seleccion de los peores gobernantes. Y es-
tos seran aquellos no s6lo con la tipica demagogia desmedida,
sino también dispuestos con todas sus convicciones a utilizar
los mecanismos democraticos para destruir los cimientos ins-
titucionales de la democracia misma.
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Sobre el primero de estos aspectos, la simplificacion del
juego democratico se manifiesta en tendencias claras y cons-
tantes: debilitar los pesos y contrapesos (cuyo proposito es
asegurar la pluralidad de intereses y voces en la sociedad, entre
otras razones de peso), con el argumento de que en democracia
es mas importante la eficacia y la inmediatez de las decisiones
para la buena gobernanza. Por supuesto, atras de esta simpli-
ficacion lo que realmente esta en juego es la busqueda de una
concentracion del poder en manos de un ejecutivo hiper-re-
forzado. Lo anterior viene junto a un objetivo consustancial:
conseguir la quiebra de la primacia del poder legislativo y de
la ley a favor del ya referido poder ejecutivo.

La descontitucionalizacion del sistema democratico ya ha
sido descrita lineas arriba. Por el breve espacio del que se dis-
pone, simplemente reafirmar que consiste en la erosion y/o
incluso consciente demolicién del sistema de garantias que
estan disefiados para asegurar la efectividad de los derechos
y garantias constitucionales. La transgresion de dicho sistema
conduce al aumento de los margenes de ilegalidad en el com-
portamiento de los poderes publicos, lo que al final del camino
puede y conduce al predomino de los “poderes salvajes” ya
referidos. Por supuesto, no conviene absolutizar o sacralizar el
valor y significado de las constituciones, pero tampoco reducir
toda expresion del derecho a mecanismos sesgados de domi-
nacion a favor de las clases dominantes.® La expansion de las

¢ Las constituciones son “politica congelada” (Serrano, 2011). Esto significa que,
en la mejor tradicion del positivismo juridico, debemos reconocerle al derecho
su condicion de ser una realidad terrenal o historica, producto de acuerdos entre
individuos y grupos que, por las razones que sean, necesitan fundar y/o renovar
un orden politico. De esta suerte, no cabe concebir a los valores sustantivos que
dotan de contenido a cualquier constituciéon como principios bajados de un orden
eterno e intemporal. Por el contrario, deben ser entendidos como importantes
consensos minimos formulados, sin duda, de la forma mas abstracta y posible,
sobre los que todos los integrantes de la sociedad estan de acuerdo y desde donde
partiran para establecer reglas y procedimientos que les permitirian encauzar los
inevitables desencuentros y conflictos emanados del pluralismo social inherente a
todo régimen politico.
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democracias iliberales en el mundo de hoy seria expresion de
un proceso juridico global marcado por haber confrontado dos
tendencias contrapuestas: por un lado, a finales del siglo XX,
el avance del constitucionalismo en tanto ideal normativo que
animo, en efecto, los procesos de democratizacion de la épo-
ca (Arato, 1998; Habermas, 1999) y, por el otro, la dindmica
contra ciclica, el emergente populismo producto, como se ha
dicho, de la desconstitucionalizacion que nos aqueja.

En fin, la seleccion de los peores gobernantes, consecuen-
cia aparentemente inevitable de los dos aspectos anteriores, es,
en consecuencia, la afirmacion de las autocracias contempo-
raneas, la tercera dimension institucional de la desdemocrati-
zacion en cuestion.” Un circulo vicioso que emerge como un
abierto desafio a combatir y del cual la iliberalizacion de la
democracia es uno de sus patentes sintomas.

7 La democracia se caracteriza principalmente por: a) pluralismo o existencia de
multiples estratos socioecondmicos que tienden a resolver conflictos de intereses y
a favorecer su consulta; b) multipartidismo, que implica competencia y alternancia
en el poder de partidos politicos plurales mas que basados en determinadas clases
sociales, y, ¢) efectivas garantias de derechos y libertades individuales, tales como la
eleccion de lideres a través del sufragio universal, responsabilidad del gobierno ante
el parlamento, control juridico de los gobernantes. En referencia a estos rasgos, los
regimenes autoritarios constituyen la negacion parcial o total de tales caracteristicas
(Linz, 1975). Ahora bien, en la literatura especializada en politologia se ha tendido,
en tiempos recientes, a sustituir la nocién de autoritarismo por la de autocracia.
La razon de ello es que se estima que el concepto autoritarismo se ha quedado un
tanto desfasado y anacronico para explicar los fenomenos recientes asociados al
comportamiento de los lideres populistas que llegan al poder a través de medios
democraticos (y no los clasicos golpes de Estado), pero que una vez instalados en el
poder hacen de todo por socavar la institucionalidad democratica (Aguilar Rivera,
2022). Es decir, la autocratizacion es un proceso gradual y sigiloso de subversion
de la democracia liberal. El uso de este término es, ciertamente, reciente, y su
componente iliberal es evidente, porque posibilita que el gobernante autocratico
no rinda cuentas de sus acciones; esto es: los gobernantes ganan discrecionalidad
y autonomia en el ejercicio y conservacion del poder politico, mientras que los
ciudadanos pierden el control.
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04 Una breve y abierta conclusion

Parece evidente que, como ya ha sido sefialado, resulta urgente
repensar los marcos de interpretacion y estudio de los cambios
democraticos en el horizonte contemporaneo. El desconcier-
to y la perplejidad ante el auge de las democracias iliberales
ocurre, entre otras razones, por la inflexibilidad y el evidente
optimismo, quizd desmedido, de los enfoques institucionalis-
tas desde donde se teorizaron los cambios democraticos desde
los tiempos de la tercera ola de democratizacion. Una autocri-
tica, por lo tanto, es mas que justificada e inevitable. Se podria
empezar por renovar los presupuestos de investigacion sobre
la teoria democratica. Por ejemplo, se podria proponer que es
deseable reconsiderar el estudio de la democracia fuera de los
carriles centrales definidos por el mainstream, y recuperar lo
que sus enfoques hegemodnicos (institucionalistas) han margi-
nado. Y es que, como debe insistirse, ese animo de rebuscar
entre esquemas de estudio (que pueden considerarse, margi-
nales e incluso anacrénicos) nace de un hecho global: ese sor-
presivo dato que nos ha venido alertando de una inédita crisis
de la democracia, en donde “los discursos que atribuyen una
autoridad desmedida a los expertos y a los 6rganos regulado-
res, pretendidamente imparciales, desplazando a las instancias
de decision popular. Pero también se manifiestan en la repre-
sentacion simplificada que en tantos medios se hace de las re-
clamaciones populistas, descritas como pura desmesura, como
expresion de sujetos irresponsables que se empefian en hacer
oidos sordos a las inamovibles leyes de los mercados o de la
tecnologia (Greppi, p. 203)”, como ya se sefialaba, no sabemos
si enfrentamos un episodio més de capacidad de adaptacion de
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los principios basicos de la misma o, en cambio, si asistimos a
la antesala de su “defuncion”.®

Por supuesto, lo anterior no obsta que no se deban olvidar
un par de presupuestos sobre el estudio y la interpretacion so-
bre la democracia, que son de sentido comun. Primero, que
la democracia es una forma de gobierno, resultado de un lar-
go proceso de pruebas y errores, siempre perfectible y nun-
ca acabado. Segundo, que siempre es necesario “historizar”,
en cada caso, las democracias como una respuesta al reto de
salvar el desfase entre los marcos tedricos y la realidad em-
pirica. Esto, en consecuencia, supone cuestionar cierto exce-
so de la abstraccion normativa de nuestros marcos tedricos e
ideoldgicos sobre ella. Tercero, en conexion con lo anterior,
siempre hay que recordar que ninguna democracia (incluso las
mas longevas y consolidadas) contiene los ingredientes (de la
poliarquia) de manera homogénea y funcionando a plenitud.
Es decir, ninguna democracia existente es perfecta, y todas
presentan niveles distintos de hibridacion. De esta suerte, en
cuarto lugar, construir la voluntad general en términos demo-
craticos, supone siempre un equilibrio fragil e inestable entre
diversas dimensiones y principios. De ahi que siempre se debe
estar alertas al funcionamiento de cada sistema institucional
democratico. Habitualmente ocurre que dicho sistema puede y,
con frecuencia lo hace, dificultar, distorsionar y/o reinterpretar
discrecionalmente la voluntad expresada por los electores.

Lo que en este trabajo se ha venido sosteniendo, en este
sentido, es que los excesos de limitar la participacion politica
ciudadana de los enfoques tecnocraticos que hegemonizaron
las interpretaciones sobre el cambio politico democratico en la

8 Ademas del multicitado texto de Levistky y Zibaltt, quisiera apuntar trabajos atin
inéditos, pero de pronta aparicion con este espiritu autocritico (Greppi y Martinez
Gonzalez), asi como una rigurosa monografia que recuperan este mismo espiritu
(Aragon, 2020).
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recta final del siglo XX, es lo que movié el péndulo a favor del
renacimiento de los movimientos y lideres populistas que han
conseguido disociar el componente liberal del democratico.
En ambos casos, la practica real de la democracia se ha visto
afectada, sustantivamente, de manera negativa. En algunos ca-
sos, incluso, volviendo a dichas practicas, por sus excesos en
discursos, en auténticas caricaturas de la democracia.
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La demagogia populista
como programa del sistema politico

Pedro Jiménez Vivas*

La forma de la cultura de la socie-
dad venidera no es el equilibrio,
sino el sistema. [...] Los equilibrios
son estados vacios, esperan a la
proxima disrupcion. Los sistemas
son inquietos por derecho propio;
desaparecen cuando no encuentran
conectividad.

Dirk Baecker

Para la teoria de la sociedad de la sociedad (Luhmann, 2007),
la politica es un sistema que tiene como funcién la organiza-
cion de las relaciones vinculantes que aumentan los recursos
socialmente disponibles que se constituyen a partir de la dispu-
ta evolutiva del poder.! A lo largo de la historia de la humani-

* Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Autéonoma de México.

! “El logro evolutivo del poder consiste en que aumenta los recursos socialmente
disponibles, ya que logra combinaciones y selecciones de la conducta humana que
no surgirian de manera espontanea. La evolucion conduce hasta el punto en donde
el poder adquiere una cualidad técnica por la que se vuelve manejable y con la que
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dad y seglin sus particularidades geograficas, en la politica han
existido diferentes criterios para la atribucion de los valores
que una determinada sociedad juzga como correctos, dadas sus
condiciones historicas en cuanto a la administracion y distri-
bucion de las formas del poder. Para esta teoria tales criterios
son entendidos como programas.’ Ellos asumen la funcion de
realizar las operaciones sistémicas a través del codigo general
que un determinado sistema coloca al mando de sus funciones,
esto con el objetivo de incluir en sus operaciones las comuni-
caciones que Unicamente le repercuten a dicho codigo, en este
caso: poder/no poder y los subcddigos que de ahi se generan
como: votar/no votar, manifestacion/no manifestacion, acuer-
do/desacuerdo, etcétera.

En este sentido, la democracia liberal es el programa poli-
tico al que las sociedades mas complejas han encomendado su
proceso de diferenciacion, y la cual tiene relevancia desde los
origenes del pensamiento occidental, situando en los griegos la
cuna de esta serie de criterios para la atribucion de los valores
politicos, y partiendo de la Atenas de Pericles (Bowra, 1983,
pp. 74-75), particularmente en lo que respecta a la obedien-
cia a las leyes que el politico ateniense destaca como el ideal
historico de esta forma de organizacion politica. Pero va a ser
luego de la obra de Aristoteles que las seis formas de gobierno,
que hoy permanecen unas mas relevantes que otras, queden
definidas y sistematizadas. Ya desde la antigiiedad se pensaba
que tres de esas seis formas, monarquia, aristocracia y demo-
cracia, terminaban por degradarse en sus tres formas contrarias

compensa la limitacion de la experiencia de cada individuo, obtenida a partir de su
propio ‘mundo de vida’”’ (Luhmann, 2004, pp. 93-94).

2 “Los programas se definen en general como conjuntos de condiciones para la
correccion. Con referencia a los codigos, los programas son aquello que establecen
los criterios para la correcta atribucion de los valores de tales codigos, de tal manera
que un sistema que se oriente hacia ellos pueda alcanzar complejidad estructurada y
controlar el propio proceder” (Corsi, et al., 1996, pp. 131).
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o negativas, es decir, tirania, oligarquia y demagogia respecti-
vamente (Bobbio, 1989, p. 144).

Entonces, a lo largo de la historia del pensamiento politi-
co esta clasificacion ha ocupado un lugar fundamental para
comprender los limites y las formas en las que la politica se
realiza,’ pues muy a pesar de que con el paso del tiempo no
serd retomada de manera directa por clasicos del pensamien-
to politico moderno como Maquiavelo (Maquiavelo, 1998) y
Montesquieu (Montesquieu, 2015), si es posible observar dis-
tintos momentos a lo largo de la historia de este pensamiento,
donde los valores propios a la demagogia han sido los criterios
con los que distintos Estados y gobiernos han puesto en mar-
cha sus funciones, particularmente a partir del siglo XIX, con
el arribo del hombre masa.* De esta manera, el articulo que
aqui se expone ubica el centro de la problematica en la rela-
cion negativa —y que desde el punto de vista de la teoria de la
sociedad de la sociedad debe entenderse como de desdiferen-
ciacidon— suscitada entre democracia y demagogia, que ocurre

3 “[...] en la historia del pensamiento politico hay que partir de la tipologia clasica
de las formas de gobierno, seguin la cual existen tres formas buenas: la monarquia,
la aristocracia y la democracia, y tres formas malas: la tirania, la oligarquia y la
demagogia; hay que partir también de la idea, comtin a los principales escritores
politicos de la antigliedad, seglin la cual las tres formas buenas tienden fatalmente a
degenerar en las respectivas formas malas” (Bobbio, et al., 1988, p. 712).

4 “Eminentes investigadores y politicos europeos habian predicho, desde comienzos
del siglo XIX, la aparicion del hombre-masa y la llegada de una época de las
masas. Toda una literatura sobre el comportamiento de las masas y la psicologia
de las masas habia demostrado y popularizado el conocimiento, tan familiar
a los antiguos, de la afinidad entre democracia y dictadura, entre la dominacion
del populacho y la tirania. Habia preparado a ciertos sectores politicamente
conscientes y superconscientes del mundo instruido occidental para la emergencia
de demagogos, para la credulidad, la supersticion y la brutalidad. Sin embargo,
aunque todas estas predicciones llegaron a cumplirse en algiin sentido, perdieron
mucho de su significado a la vista de fendmenos tan inesperados e imprevisibles
como la pérdida radical del interés por si mismo de cada uno, la indiferencia cinica o
aburrida frente a la muerte u otras catéstrofes personales, la inclinacion apasionada
hacia las nociones mas abstractas como guias de la vida, y el desprecio general
incluso por las normas mas obvias del sentido comtin” (Arend, 1998, p. 261).
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en el acontecer actual del sistema politico a nivel mundial. Esto
se confirma mediante los conflictos locales y regionales que
ocurren alrededor del mundo, a través de los cuales se observa
la crisis que la democracia liberal enfrenta ante el retorno de
practicas demagogicas que se creian haber erradicado, prin-
cipalmente, en los paises mas desarrollados. La manera en la
que los valores propios de las practicas demagdgicas han rea-
parecido como las estrategias principales mediante las que se
efectlian las operaciones comunicativas del sistema politico,
se debe principalmente a la dogmatica con la que el populismo
se ha convertido en la principal ideoldgica politica del siglo
XXI, ya sea moderado o radical, que por su caracteristica de
total fijacion hacia las clases populares, ocasiona que los va-
lores democraticos liberales se degraden tanto, hasta el punto
de desdiferenciarse, con lo cual podemos ver que alrededor del
mundo muchos gobiernos redefinen sus criterios de operacion
para asi trasladarlos de lo democratico- liberal a lo demagogi-
co-populista.”> Como sabemos, la democracia coloca el poder
en el pueblo; sin embargo, se trata de un poder organizado y
acotado, fundamentalmente a través de la division de poderes,
el voto electoral y la transparencia de cuentas; de esta manera
se evita la degradacion de sus funciones y, con ello, un proceso
de desdiferenciacion sistémica que terminaria por debilitar a
profundidad las operaciones en y entre los sistemas sociales.
Y justamente en los regimenes populistas de la actualidad, los
cuales en el discurso apelan a valores liberales, pero en la

5 “Lo que podriamos decir como regla general es que, cuanto més real sea el rol
que jueguen las interpelaciones populistas como significantes vacios —es decir,
cuanto mas logren unificar equivalencialmente a la comunidad—, mas van a ser
objeto de una investidura radical. Y, obviamente, no hay nada superficial en ésta. A
la inversa, cuando tenemos una sociedad altamente institucionalizada, las 16gicas
equivalenciales tienen menos terreno para operar y, como resultado, la retorica
populista se convierte en una mercancia carente de toda profundidad hegemonica.
En ese caso, si, el populismo se vuelve casi sinonimo de demagogia trivial” (Laclau,
2005, pp. 111-112).
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practica actuan de manera autoritaria, se observa un giro hacia
el sentido demagogico de la comunicacion que este analisis ex-
plica a través de tres ejes argumentativos. 1. Los altos indices
de corrupcion que la mayoria de los gobiernos en el mundo
reproducen de manera permanente y, en ocasiones, hasta con
una actitud cinica y de violacidon constante (Sloterjik, 2003, p.
460). 2. El deterioro de los derechos humanos que se expresa
en gran parte de los paises del orbe, lo cual ha debilitado sen-
siblemente el bienestar social generalizado, acentuando asi la
desconfianza y los conflictos sociales. 3. La enorme exclusion
social que deja desahuciadas a millones de personas que no
pueden acceder a los derechos fundamentales que un ciudada-
no actualmente necesita para poder llevar su vida con dignidad
y satisfaccion.

Ya desde la antigiiedad al demagogo se le conocia como
un personaje que, principalmente a través de la oratoria, era
capaz de seducir al publico —que usualmente se reunia en
asamblea— para asi conducirlo a decisiones que aparente-
mente la multitud tomaba, pero que en realidad confirmaba
los intereses y deseos previamente calculados por el demago-
go. Actualmente, la seduccion (Baudrillard, 1997, pp. 51-52)
de la que se vale este personaje se extiende no sélo hasta los
territorios de la plaza publica presencial, esa que desde la an-
tigliedad se retine hasta masivamente, sino, y notoriamente,
hacia la virtualidad de la plaza publica conducida por la di-
gitalizacion tecnoldgica de la modernidad totalitarista, y en

6 “[...] la modernidad del totalitarismo es la modernidad de la tecnologia, que
simultaneamente sustenta y permite una extension y penetracion totalitarias del
poder. El argumento seglin el cual la mayoria de los rasgos de un régimen totalitario
estan ‘tecnologicamente condicionados’, no puede despacharse recurriendo al
gradualismo. [...] a este respecto, [...] nuestro analisis [...] de la vulnerabilidad
actual de la opinion publica, que a su vez esta en funcion de factores tecnologicos.
El paso de la palabra escrita a la radio y de la radio a la television consiste en saltos
tecnologicos, no en incrementos. [...] Una faceta importante y concurrente de la
modernidad del totalitarismo reside en la ideologizacion de la politica. [...] Asi que
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la cual la técnica comunicativa que la demagogia emplea se
constituye a través de fuertes mecanismos de seduccion.” De
esta manera, la demagogia se vuelve el programa comunica-
tivo cuando las funciones de la democracia liberal se ponen
en duda, y asi deja de ser el criterio principal que conduce el
desarrollo de la humanidad. Entonces, la hipotesis de la que
parte este texto es que: La democracia liberal, como programa
del sistema politico, no ha sido capaz de plantear solucioén a
tres problemas criticos que cruzan a la sociedad global y que
son: 1. Corrupcion, 2. Deterioro de los derechos humanos, y 3.
Incremento constante de la exclusion social, razén por la cual
se ha propiciado un retorno hacia la comunicacién demagogi-
ca, la cual se sostiene principalmente de elementos ideologi-
cos caracteristicos de los gobiernos populistas que al sustituir
como programa politico a la democracia liberal, ocasionan un
proceso de desdiferenciacion social que provoca que las socie-
dades —tanto a nivel local, regional, como global— no sean
capaces de cumplir las funciones® indispensables que garanti-
cen bienestar generalizado entre la mayoria de sus habitantes.

la modernidad del totalitarismo es paralela a la modernidad de una ideologizacion
parecida a la religion. El totalitarismo se engendra y legitima por la peculiar
disposicion de la politica moderna, que se manifestd en primer lugar en el curso de
la Revolucion francesa” (Sartori, 2005, pp. 246-247).

7 “[La seduccidn] nos arrastra mas alla de cualquier contrato, mas alla de la ley
del cambio, mas alla de las equivalencias, es una puja que puede no tener fin. El
desafio, la seduccion, es lo que mucho mas que el principio del placer, nos arrastra
mas alla del principio de realidad” (Baudrillar, 1997, p. 51).

8 “El paradigma central de la nueva teoria de sistemas se llama ‘sistema y entorno’.
Entonces, el concepto de funcion y el analisis funcional no se refieren al ‘sistema’
(en el sentido de una masa que hay que conservar o de un efecto que hay que
producir), sino a la relacion entre sistema y entorno. La referencia tltima de todos los
analisis funcionales esta en la diferencia entre sistema y entorno. Precisamente por
eso, los sistemas cuyas operaciones se refieren a esta diferencia pueden orientarse
por equivalencias funcionales bajo el aspecto ya sea de la necesidad propia, de
una multiplicidad de situaciones en el entorno funcionalmente equivalentes, o
disposiciones internas posibles de sustitucion para reaccionar con seguridad frente
a determinados problemas con el entorno” (Luhmann, 1998, p. 172).
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01 La demagogia populista y el encubrimiento
de operaciones de corrupcion

La crisis del comportamiento moderno, sustentada en el de-
clive de los criterios de la razon que se expresan en diversas
formas de legalidad, cada vez se hace mas visible en todo el
mundo. Y en lo que respecta a la politica, esto se ha hecho ma-
nifiesto en sus dos principales pilares, es decir, el parlamento y
el voto popular posibilitado por los partidos politicos. Se trata
del colapso ocasionado por el inadecuado cumplimiento de las
funciones sociales, lo cual es elemental observar desde una
perspectiva historica, pues sélo asi podremos comprender con
claridad el acumulado desencanto hacia la democracia que los
ciudadanos han expresado a lo largo de la historia de la huma-
nidad, especialmente para el periodo que ocupan las operacio-
nes modernas del principal programa politico que asumen las
sociedades contemporaneas sistémicamente diferenciadas, es
decir, el de la democracia liberal y que tiene como su principal
fracaso la inclusion de la persona a un mundo global (Rosan-
vallon, 2020, pp. 11-13). De esta manera, hemos sido testigos
de la forma en la que las instituciones democraticas se han
ido desprestigiando, unas veces mas que otras, no obstante, de
manera generalizada.

En la actualidad, la mayoria de los gobiernos en el mundo
se han visto inmiscuidos en escandalos de corrupcion,’ con lo
cual, ciertamente dicho fenomeno se aprecia como el principal
problema que actualmente viven las sociedades contempora-
neas para garantizar las operaciones relativas al orden fun-

% “Para calcular los indices de corrupcion, el Secretariado de Transparencia califica
a los paises en una escala del 1 al 100 en funcion de la transparencia de la gestion
publica del pais, siendo 1 un pais sin transparencia en la gestion, y 100, un pais con
mucha transparencia. Al finalizar el estudio, se ha podido observar como mas de
dos tercios (2/3) de los paises del mundo presentan una calificacion inferior a 50,
situando la media mundial en 43” (Coll, 2018).
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cionalmente diferenciado en el que se sostiene toda forma de
organizacion social afin a los valores democraticos liberales,
pues en este estado de ausencia normativa del que se compone
sustancialmente la corrupcion, la discrecionalidad en el uso
de los recursos publicos es la matriz disfuncional en la que se
fincan todos los delitos que emanan de esta serie de relaciones
que se colocan por encima de toda normativa institucional so-
cialmente reconocida (Coll, 2018).

En este sentido, algunos gobiernos en el mundo han inten-
tado desarrollar transformaciones institucionales anticorrup-
cion, como lo son las reformas politicas y juridicas capaces de
producir leyes de aplicacion general que asuman el objetivo
de si no poder acabar con este problema de raiz, cuando menos
si reducirlo a su minimo de expresion. Sin embargo, son pocos
los resultados alentadores registrados por parte de la comuni-
dad internacional (Coll, 2018), ante lo cual debemos recordar
que, para los sistemas sociales funcionalmente diferenciados,
la corrupcion es un estado de irritacion en donde los sistemas
operan a partir de una ausencia normativa, o bien, de su ma-
nipulacién. Y mientras mas profundo y prolongado sea este
estado de relaciones andmicas que deterioran las estructuras
juridicas que favorecen la solidaridad, mayores seran las afec-
taciones que las sociedades enfrenten para garantizar el orden
diferenciado mediante el cual se deberia sostener el adecua-
do cumplimiento de todas sus funciones.!® Aristoteles estaba
convencido de la existencia de la corrupcion en las polis de
la época; entre otros apuntes asi lo demuestra su comparacion
entre los Eforos, inclinados hacia précticas de corrupcion, y
los Kosmoi, quienes —tal parece— no toleraban practicas de

10¢La vida general de la sociedad no puede extenderse sobre un punto determinado
sin que la vida juridica se extienda al mismo tiempo y en la misma relacion.
Podemos, pues, estar seguros de encontrar reflejadas en el derecho todas las
variedades esenciales de la solidaridad social” (Durkheim, 1997, p. 24).
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este tipo (Aristoteles, 1988, p. 136). Vemos entonces que se
trata de un fenémeno que esté presente desde los primeros mo-
mentos de la vida urbana, y asi, con presencia plena a lo largo
de la historia de la humanidad hasta llegar a nuestro presente,
donde su actividad es altamente contingente como para garan-
tizar eficazmente las operaciones que distinguen los ordenes
funcionales en los que se constituye la sociedad tanto como
unidad global, como diferencia local y regional.

Asi, y a partir del empleo de la teoria de la sociedad de la
sociedad, es posible observar los efectos que tiene la corrup-
cion desde un enfoque global!! que cruza todos los sistemas
sociales de la actualidad, no obstante, la propia arquitectura de
la teoria permite también hacer observaciones locales y regio-
nales como lo es lo referente al sistema politico de un determi-
nado pais, de una region, o bien, en términos globales. Se trata
asi de un deterioro acentuado en el que cae el orden sistémico
de las sociedades contemporaneas y el cual se expresa, funda-
mentalmente, mediante el incumplimiento de sus funciones y
la nula asimilacion de las responsabilidades que esto ocasiona,
lo que precisamente permite: 1. El arribo de gobiernos popu-
listas, tanto de izquierda como de derecha, que en este caso
constituyen la mirada ideoldgica con la que un determinado
sistema politico asume las funciones que en la practica su go-
bierno debe seguir, y 2. El ascenso de la demagogia como el
programa politico comunicativo que sustituye a la democracia
liberal en el contexto de los gobiernos populistas.

1 “La sociedad moderna en la que vivimos desde hace 250 afios se basa en un
intercambio completo de [los] ordenes sociales. En lugar de los estamentos
jerarquicamente ordenados, la sociedad los reemplaza por sistemas de comunicacion
tematica y funcionalmente orientados. Estos sistemas son, sin excepcion, sistemas
globales: la politica, la economia, la religion, la ciencia, la educacion, el derecho,
el arte, el deporte, los medios de comunicacion para las masas, el sistema de salud
o enfermedad, asi como el sistema de relaciones intimas y familiares. Nadie hoy en
dia tiene la totalidad de su vida en s6lo uno de estos sistemas funcionales. En lugar
de pertenecer a ellos, se participa de ellos de manera selectiva” (Stichweh, 2020).
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El populismo revoluciona la politica del siglo XXI. Sin
embargo, todavia no hemos apreciado en su justa me-
dida la transformacion a que ha dado lugar. De hecho,
aunque el término aparezca por todos lados, la teoria
del fenémeno no se encuentra en ninguno. Se enlazan
en €l un toque de evidencia intuitiva y una cierta im-
precision. Lo demuestra en primer lugar la fluctuacion
semantica que presenta su empleo. Es sin duda una
palabra de goma, tan desordenado resulta su uso. Tér-
mino paraddjico, también, pues tiene casi siempre una
connotacion peyorativa y negativa pese a derivar de lo
que funda positivamente la vida democratica (Rosan-
vallon, 2020, p. 19).

Esta transformacion que trae consigo el populismo, tiene como
fundamento el velo ideoldgico en el que se convierte ante el
sistema politico, como consecuencia de la irritaciéon que dejan
los conflictos y contingencias suscitadas a partir de la disputa
por la administracion del poder que se da entre las principa-
les organizaciones que participan en las operaciones de dicho
sistema. Asi, esta transformacion —que en términos politicos
estamos viviendo en el mundo, y de la que aun sabemos muy
poco— esta ocasionando un cada vez mas precipitado descen-
so de los criterios propios del liberalismo democratico; esto
particularmente a través del debilitamiento de la libertad de
conciencia con las que se reconocen las acciones de las per-
sonas, asi como del marco juridico del que se sostendrian las
normas para efectuar dicha libertad. Entonces, la caida de los
valores democraticos liberales ocasiona el ascenso del popu-
lismo como el conjunto de los nuevos valores ideoldgicos me-
diante los que se justifican las operaciones que un determina-
do sistema politico asume a través de la administracion de las
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funciones que realizan los gobiernos en turno (Rosanvallon,
2020, p. 11).

Por tanto, las practicas de corrupcion que historicamente
han caracterizado las operaciones del sistema politico, parti-
cularmente, pero no de forma exclusiva, es lo que ha generado
un escenario propicio para: 1. El debilitamiento de la democra-
cia liberal, y 2. El ascenso de la demagogia populista. De este
modo, ante la teoria de la sociedad de la sociedad la corrupcion
opera desde los tres ordenes societales. 1. El sistémico, del
que se sostiene el nivel universal de estas operaciones; 2. El
organizacional, mediante el cual se analiza la relacion entre
organizaciones que se institucionalizan, y 3. El de interaccion
y donde alter y ego entablan relaciones a través de codigos y
pautas de conducta. Habria que agregar un cuarto nivel, poco
explorado por esta teoria, y que apunta a las caracteristicas
subjetivas del individuo, y que dentro de dicha teoria son vis-
tos como sistemas psiquicos que todo el tiempo se ven en la
necesidad de acoplarse con los sistemas sociales.

La corrupcion entonces opera como una semantica?> que el
sistema politico se ve obligado a emplear de manera recurren-
te y negativa; es decir, cada vez tienen mas presencia, en la
comunicacion politica, los asuntos relacionados al fracaso del
combate a la corrupcion. De este modo, el populismo, al cons-
tituirse como una critica a los pobres resultados que ha dado la
democracia liberal para intentar dar respuesta a los problemas
contemporaneos que afectan fundamentalmente las operacio-
nes politicas (Rosanvallon, 2020, p. 21), emplea una estrategia

12 “La semantica es el patrimonio conceptual de la sociedad. En términos
socioldgicos, es posible definir la semantica con referencia a los conceptos de sentido
y comunicacion. Por una parte, la semantica es definible como el conjunto de las
formas utilizables para la funcion de seleccion de los contenidos de sentido que
surgen de la sociedad, o bien, como el conjunto de las premisas de sentido dignas de
ser conservadas en la sociedad. Por otra parte, también puede ser definida como la
reserva de temas que se conserva a disposicion para la emision de la comunicacion”
(Corsi, et al., 1996, p. 143).
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de seduccion que coloca a la demagogia como el programa
comunicativo con el cual el sistema politico se dirige a si mis-
mo y al resto de los sistemas con los que entabla algun tipo de
acoplamiento. La seduccion asume un principio demagdgico
que opera de manera publicitaria,”® a través de mensajes su-
gestivos que exaltan las pulsiones de los intereses partidistas,
sustentado esto en el supuesto de que este tipo de organizacio-
nes defienden los intereses de esa entelequia llamada pueblo.
Una orientacion politica como ésta debilita los valores libe-
rales de la democracia sustentados en la libertad de la persona
y la limitacion de las funciones del Estado y el gobierno, con
lo cual el poder deja de estar en el voto popular para enton-
ces trasladarse a las oligarquias programadas ahora mediante
principios demagogicos y a través de los cuales se termina por
invalidar la critica que de suyo asume el populismo frente a
la democracia, ya que el modo en el que se da la comunica-
cion demagogica propicia la desdiferenciacion de la sociedad
al concederle al pueblo un poder totalitario que se conforma
gracias a la brutalidad de las masas que hambrientas piden lo
imposible, ante lo cual, el populismo —por medio de su es-
trategia demagogica de comunicacion— responde con aseve-
raciones poco fundamentadas y con promesas imposibles de
cumplir, dejando asi a las personas en completo aislamiento
y carente de relaciones vinculantes.'* La demagogia se acopla
de manera estupenda a la ideologia populista, pues el pueblo

13 “La comunicacion publicitaria difunde por todo el mundo mensajes simbolicos
fuertemente sugestivos que exaltan el consumo, el espectaculo, la competicion, el
éxito, la seduccion femenina, y estimulan en general, las pulsiones adquisitivas.
Estos valores, claramente caracterizados por un sentido individualista, contradicen
la idea misma de una ‘esfera publica global’” (Zolo, 2006, pp. 73-74).

4 “La verdad es que las masas surgieron de los fragmentos de una sociedad
muy atomizada, cuya estructura competitiva y cuya concomitante soledad solo
habian sido refrenadas por la pertenencia a una clase. La caracteristica principal
del hombre-masa no es la brutalidad y el atraso, sino su aislamiento y su falta de
relaciones sociales normales. Procedentes de la sociedad estructurada en clases de la
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no se entiende sin la nacidn, con lo que se erige el nacionalis-
mo como estrategia de comunicaciéon demagogica que parte de
una nocién homogénea de la igualdad: “la dimension propia-
mente civica o societal de la igualdad [segln la vision popu-
lista], valoriza las nociones de identidad y de homogeneidad
para describir la constitucion de una nueva sociedad que for-
ma una nacion democratica” (Rosanvallon, 2020, p. 21). Esta
identidad igualitaria que el populismo propone en nombre del
bien de la nacién y de la vida democratica, es el punto de in-
flexion que la demagogia —como programa de comunicacion
politica— asume como estrategia central para conservar las
funciones del sistema politico.

La connotacion negativa con la que el populismo se cono-
ce en la actualidad, se debe a que al igual que la democracia
liberal y representativa, fundamentada en el reconocimiento
de las constituciones de los Estados modernos como norma de
comportamiento general, ha fracasado notoriamente en el com-
bate a la corrupcion; incluso, en ciertos casos, ha empeorado la
situacion, como sucede con Venezuela. Y, por si fuera poco, el
caracter intrinseco que la demagogia mantiene con el populis-
mo la lleva hasta maquillar los sucesos diarios de la vida publi-
ca, incluso llegando a emplear montajes mediaticos, es decir,
manipulacion cinica de la realidad (Zanatta, 2014, p. 253).

De esta manera, el sistema politico —desde su programacion
demagobgica-populista— forma sus estructuras consigo mismo
y en relacion a otros sistemas, no como mecanismos acoplados
de aceptacion de comunicaciones, sino como conflictos estruc-
turados que estan operativamente instruidos para incorporar co-
municaciones de sentido negativo, que son tratadas como si el

Nacién-Estado, cuyas grietas habian sido colmadas por el sentimiento nacionalista,
era sOlo natural que estas masas, en el primer momento de desamparo de su nueva
experiencia, tendieran hacia un nacionalismo especialmente violento, por el que
los dirigentes de las masas habian clamado contra sus propios instintos y fines por
razones puramente demagogicas” (Arend, 1998, p. 262).
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propio sistema las comprendiera de manera positiva, es decir, el
delito se convierte en virtud, para lo cual los sistemas generan
esquemas comunicativos que propician un modo de conducta
demagdgico frente a la corrupcion y aplicable a los tres orde-
nes societales.

Entonces, si el programa politico y comunicativo llamado
demagogia, que se constituye a través del sistema ideologi-
co de pensamiento politico conocido como populismo, y éste,
sustentado a través de sus lideres carismaticos usualmente
apropiados de un caricter individual de la profesion (Weber,
2002, p. 112), logran asi hacer efectiva la vision politica de
que hay un pueblo bueno y otro malo; que aunque usualmente
¢éste ultimo es minoritario, su dafio suele ser mucho mayor, por
lo que el pueblo, en estas condiciones, usualmente sabio, se
debe de unir para asi salir adelante de la mano de estos lideres
carismaticos y sus estructuras partidistas, que con sus encantos
y destrezas logran seducir a las grandes masas para que éstas
encantadas entreguen su voto."”

Ya desde tiempos de Aristoteles se advertia del gran poder
que podrian acumular los demagogos dada la cercania que
ellos mantenian con el pueblo, especialmente en las opinio-
nes que pudieran surgir de esta masa, “ellos son los jefes de
la opinion del pueblo, que los obedece”. El pueblo, tanto en
la antigiiedad como actualmente, tal parece que sélo obedece
siempre y cuando escucha lo que quiere escuchar, para lo cual,
el demagogo debe asumir los criterios establecidos por la pos-
verdad y asi rechazar como verdadero eso que le incomoda o
no le conviene en su relaciéon maniquea con el pueblo. En un
contexto como éste, donde la verdad —entendida como el aco-

15 “La demagogia de los partidos condujo a la ampliacion del derecho electoral. La
necesidad de ganarse al proletariado ante conflictos internacionales, y la esperanza
puesta en el caracter ‘conservador’ de éste frente a los burgueses —falsa ilusion—
indujeron por todas partes a principes y ministros a favorecer (firmemente) el
sufragio universal” (Weber, 2002, pp. 238-239).
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plamiento comunicativo mas esperado, asi como frustrado, que
garantiza hasta un cierto nivel de certeza y que cubre un deter-
minado margen de operacion sistémica— es susceptible de no
ser reconocida, se propicia un escenario de desdiferenciacion
sistémica que pone en crisis al orden funcional de toda socie-
dad, lo que se expresa en los constantes y enormes casos de co-
rrupcion que actualmente enfrentan el y los sistemas politicos,
principalmente aquellos que asumen como su programa poli-
tico-comunicativo a la demagogia de fundamentos populistas.

02 Los derechos fundamentales como alternativa
al uso demagégico de los derechos humanos

Las funciones y operaciones que involucran el reconocimiento
de los derechos humanos despiertan un algido debate en torno
a la manera en la que deben organizarse los sistemas sociales
propios de las sociedades contemporaneas mas desarrolladas y
en relacion con las demandas que provienen del entorno —sis-
temas psiquicos, en este caso—, es decir, individuos dotados de
conciencia amparada por la normatividad del derecho. Por tan-
to, si los derechos humanos son para la modernidad temprana la
defensa de la persona frente a los estamentos provenientes del
Antiguo Régimen, entonces, los derechos fundamentales son
para los inicios de la sociedad venidera'® equivalentes funcio-
nales'” en defensa del individuo frente a los sistemas sociales.

16“La sociedad venidera se distingue de la sociedad moderna como la electricidad se
distingue de la mecénica. Los circuitos desplazan a las palancas. La instantaneidad
hace innecesaria la mediacion. Alli donde la imprenta dispone la difusion, los
computadores calculan con resonancias. La dinamica de la modernidad, que hasta
ahora fue legible como historia, progreso y decadencia, se disuelve en turbulencias,
las que so6lo reconocen singularidades” (Baecker, 2013).

17 “Los derechos fundamentales sirven al orden social industrial-burocratico
como una de las instituciones (entre otras muchas funcionalmente equivalentes)
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[...] el primado de la diferenciacién funcional en la
sociedad del mundo se basa sobre derechos fundamen-
tales limitados regionalmente y sobre excepciones de
derechos fundamentales institucionalizados nacional-
mente, por tanto, se basa sobre la proteccion de la dife-
renciacion como sucede, por ejemplo, en Norteamérica
y Europa. Se afiade a ello, como condicion de la dife-
renciacion de la economia, el derecho a la propiedad
(en esa medida derecho humano), en todas las regiones
ligadas a la economia mundial donde debe protegerse
la inversion extranjera y el comercio (Dammann, 2010,
p- 43).

La teoria de la sociedad de la sociedad no observa individuos,
sino sistemas psiquicos, concepto con el rendimiento de abs-
traccion suficiente para hacer compatible el concepto de ha-
bitus desarrollado por Bourdieu, mediante el cual es posible
abordar la manera en la que se conciben las disposiciones es-
quematicas en tanto al actuar, el pensar y el sentir, que se cons-
tituyen en el campo de interaccion donde ocurre dicho habitus,
en este caso juridico, es decir, aquél que se comunica haciendo
valida la expectativa de derechos para garantizar asi las prac-
ticas socioculturales reconocidas y necesarias para el desarro-
llo prospero de la humanidad. Estas disposiciones del habitus
juridico, propias de un campo de interaccion, en este caso con
restricciones regionales, se acoplan estructuralmente con las
operaciones sistémicas con las que se ponen en contacto,'® ante

que ayudan a consolidar la indole de la comunicacién, con el fin de mantenerla
completamente abierta a la diferenciacion” (Luhmann, 2010, p. 99).

18 “Cuando el sistema politico diferencia su propia autopoiesis, hay que contar
con acoplamientos estructurales distintivos que excluyen una enorme cantidad de
contenidos de comunicacion, para concentrarse y aumentar la sensibilidad en sélo
unos aspectos de la comunicacion social. Sin la evolucion de estos acoplamientos
hubiera sido imposible la diferenciacion y la clausura operativa del sistema politico.
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lo cual, el concepto de sistemas psiquicos muestra un impor-
tante rendimiento de acoplamiento analitico entre estas dos
teorias, ya que de esta forma los condicionamientos asociados
a una clase en particular (Bourdieu, 2007, p. 86), o incluso
a paises que carecen de una distincion fundamental sobre sus
derechos, pueden entender desde un punto de vista sistémico
los intereses generales de la personalidad (Luhmann, 2004, p.
157), atendiendo asi los reclamos que todo individuo expresa
en el contexto del reconocimiento de su dignidad social, enten-
dida como un derecho fundamental.

Entonces, los derechos fundamentales —para la teoria de
la sociedad de la sociedad— se realizan al nivel de las ex-
pectativas de la persona,'® por lo que pensarlos en relacion a
los sistemas psiquicos resulta pertinente, ya que operan en el
horizonte de la interaccion entre personas, la cual se realiza a
través de la homogeneizacion objetiva de sus habitus,”® y no
unicamente al nivel de las organizaciones del Estado justifi-
cadas por medio del reconocimiento de los derechos huma-
nos y del fortalecimiento a las estructuras de la sociedad civil.
Asi, los derechos fundamentales, al plantearse como funda-
mentos juridicos que una determinada sociedad decide colocar
como la base de la organizacion legal que vuelve saludable la

La tarea consistira en encontrar cudles son estos acoplamientos estructurales”
(Luhmann, 2004, p. 359).

19 “Los derechos fundamentales pueden (aunque no necesariamente deben)
hacer que las personas beneficiadas —y no so6lo las organizaciones estatales o
las organizaciones de derechos humanos— se acojan a ellos como portadores de
derechos fundamentales” (Dammann, 2010, p. 17).

2 “La homogeneizacion objetiva de los habitus de grupo o de clase que resulta de la
homogeneidad de las condiciones de existencia, es lo que hace que las practicas puedan
estar objetivamente concordadas por fuera de todo céalculo estratégico y de toda referencia
consciente a una norma, y mutuamente ajustadas en ausencia de toda interaccion directa
y, afortiori, de toda concertacion explicita, siendo que la misma interaccion debe su
forma a las estructuras objetivas que han producido las disposiciones de los agentes
en interaccion, y que a través de ellas les asignan, ademas, sus posiciones relativas en
la interaccion y fuera de ella” (Bourdieu, 2007, p. 95).
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convivencia social (Carbonell, 2004, p. 2), desarrollan e ins-
titucionalizan estructuras de expectativas de comportamiento
entre las personas que, si bien pueden ser gestionadas desde
el sistema politico, no necesariamente deben serlo de manera
exclusiva, puesto que los derechos fundamentales tienen la ca-
pacidad de asumir diferentes funciones, y por tanto gestionan
sus operaciones segun las caracteristicas del sistema social del
que se trate, asi como del campo de interaccion que de éste
se origina (Bourdieu, 2007, pp. 100-101). Por tanto, desde el
punto de vista de la teoria de la sociedad de la sociedad, los
derechos fundamentales se constituyen a través de garantizar
la interpretacion de tres semanticas: 1. La dignidad humana;
2. La libertad de conciencia, y 3. La libertad de propiedad,
mismas que dada su volatilidad social no definen sus funciones
respecto a un solo codigo de operacion, porque en un primer
momento su gestion se comparte entre los sistemas politico y
juridico (Dammann, 2010, p. 66).

Para Luhmann, los derechos humanos han sido pensados
como si permanecieran eternamente sin modificaciones sus-
tanciales (Luhmann, 2010, p. 99), como si en ciertos aspectos
la sociedad nunca cambiara, por lo cual necesitara de organi-
zaciones del Estado y de la sociedad civil para que a través de
ellas tales derechos se realizasen. Sin embargo, la generalidad
que los derechos humanos manifiestan entorpece el orden dife-
renciado de la sociedad, ya que para las sociedades funcionales
la idea de 1o humano es bastante general, segun las caracteristi-
cas de las sociedades contemporaneas, las cuales necesitan de
mayor diferenciacion para poder operar de manera adecuada.
Asi, el socidlogo de Bielefeld entiende la nocion de derechos
fundamentales como un conjunto de operaciones de expectati-
vas y experiencias normativas que fundamentan los criterios y
valores principales que habran de determinar las funciones de
un determinado Estado-gobierno en su relacion con los distin-
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tos sistemas parciales, otorgando para ello fundamentos juri-
dicos que permiten actuar al individuo, reconocido a través de
la persona, con un cierto margen de libertad social, lo que aqui
significa selectividad y acoplamiento sistémico, que se funda-
mentan garantizando las posibilidades de comunicacion.?! Es-
to permite establecer modos definidos de operacion entre cam-
pos (Bourdieu, 2007, p. 38) y organizaciones (Luhmann, 1997,
pp. 46-47) y, dada la cercania que ambas operaciones tienen
frente a la practica social, y que no responden exclusivamente
a la composicion ni del sistema politico ni del juridico, son
capaces de atender la demanda de derechos sociales necesarios
para la correcta organizacion del orden social.

Entonces, los derechos fundamentales deben trabajan aco-
plados a las operaciones de cada sistema en su respectivo con-
texto de contingencia, en el que son los propios sistemas quienes
regulan sus criterios de inclusion/exclusion, esto ya no tnica-
mente a través de operaciones politicas y juridicas, es decir,
constitucionales, como si ocurre con los derechos humanos. A
través de esta forma de operacion, los derechos fundamentales
garantizan que la dimensidn subjetiva permanezca autonoma
frente a la social. Por tanto, la idea de derechos fundamen-
tales contrasta con una posicion naturalista que caracteriza a
los derechos humanos, y donde los criterios de inclusion/ex-
clusion ya estdn dados, debido a que se fundamentan a través
de una vision de caracter inmutable. Por el contrario, desde
el paradigma de la diferenciacion funcional, los propios siste-

21 “Los derechos fundamentales se relacionan con este momento del desarrollo
civilizatorio de la sociedad [garantia de libertades comunicativas] —por eso son
algo enteramente distinto a “derechos humanos” eternos—, y lo confirman en la
medida en que intentan contrarrestar las tendencias involutivas contenidas en [el
Estado]. Impiden que todas las comunicaciones se encaminen a los fines particulares
de la burocracia estatal, haciendo asi posible que dichos fines se racionalicen en
direccion de una prestacion funcional especifica —Ilo cual presupone siempre otras
prestaciones, otros sistemas de consecucion de intereses, otras fuentes de poder y de
prestigio social en el orden de la sociedad—" (Luhmann, 2010, p. 99).



®

174 Categorias politicas de la democracia ante un mundo en cambio

mas, al permanecer abiertos al flujo comunicativo del entorno,
consiguen ellos mismos establecer los criterios de inclusion/
exclusion que mas les convienen, ocasionando que la sociedad
alcance el salto funcional evolutivo en el que ella misma es ca-
paz de autodescribirse, cumpliendo asi el objetivo de conocer
—y no especular en los términos demagdgicos— la estructura
real de las funciones sociales en relacion a la manera en la
que éstas son capaces de organizar el aumento y la reduccion
de complejidad que cada sistema experimenta.’?> Al descan-
sar los derechos humanos en un fundamento universal de la
moral, ocasionan un efecto de inflacion de sus demandas, que
permite que el sistema politico se exceda en sus funciones, lo
que desde la ideologia populista facilita un actuar demagdégico.
Asi, los derechos humanos entorpecen las operaciones de las
sociedades funcionalmente diferenciadas, porque aun trabajan
pensados para sociedades conformadas a través de estructuras
estamentales que muestran una importante resistencia al cam-
bio.” Por el contrario, para las sociedades contemporaneas
necesitamos que el sistema juridico opere con la mayor dife-
renciacion posible, justamente para lo cual estarian pensados
los derechos fundamentales (Tyrell, 2010, p. 7).

Entonces, los derechos humanos estan basados en una re-
ferencia a lo humano que legitima su validez para cualquier

22 “Todos los aspectos singulares del funcionalismo actual como la orientacion
fundamental hacia la comparacion frente a ‘otras posibilidades’, la vaguedad de
la formula de conformacion sistémica [Systembestandsformel], el interés por la
funcion latente, y no sélo por la manifiesta, el interés por la funcion negativa, y no
s6lo por la positiva, ya sea en el caso del mantenimiento como en el del cambio,
dan a entender en su conjunto que el motivo subyacente que mantiene efectivo
al concepto de funcion es el aumento del volumen de complejidad del sistema
[Fassungsvermogens fiir Systemkomplexitét]” (Luhmann, N., 2020).

2 “[...] Luhmann ve los derechos fundamentales como algo distinto a los derechos
humanos, pensados como previstos para la eternidad. Dado que los derechos
fundamentales resguardan un orden social contingente —orden que en Europa se
constituyd en cientos de aflos y que puede volver a desdiferenciarse— son todo lo
contrario a los derechos humanos eternos” (Dammann, 2010, p. 39).
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circunstancia, y lo que en el mejor de los casos entorpece los
procesos de diferenciacion, y en el peor, favorece la desdife-
renciacion de los sistemas, pues es de esperarse que en las so-
ciedades modernas lo mas importante sean los seres humanos,
ante lo cual se da una sobreexigencia de la realizacion de estos
derechos, muy a pesar de no resolver el problema de las pa-
radojas que surgen de la relacion con la aplicacion codificada
del derecho,” el cual asume una irritacion con el codigo del
sistema politico, es decir, reconozco y defiendo politicamente
tu derecho a la vida, no obstante, hago muy poco para garanti-
zar tus derechos econdmicos a un ingreso basico y digno que
ayuden a superar los obstaculos que interponen la realizacion
de la vida en prosperidad.

Asi, hay que entender los derechos fundamentales como
equivalentes funcionales de los derechos humanos,” es decir,
una actualizacion del sentido normativo que debe regir a una
sociedad de caracteristicas funcionalmente diferenciadas, que
asi deja de estar organizada a través de estamentos que esta-
blecian funciones analogas a todos sus integrantes. En cambio,
la funcion de los derechos fundamentales estd en consolidar
el proceso de diferenciacion de la sociedad contemporanea en

2+ “E] codigo derecho/no derecho no puede aplicarse a si mismo sin que se origine
una paradoja, que bloquea la observacion de segundo orden. Sin embargo, el codigo
se puede diferenciar y describir. Es evidente que se puede prescindir del codigo e
intentar un arreglo fuera del sistema. El conflicto (que aparece como unidad del
sistema de interaccion), las personas, las organizaciones, pueden tomar la decision
de abandonar el sistema juridico. Esta decision de abandono estara amparada, sin
embargo, por el sistema juridico sin perjuicio de los propios intereses. Porque
finalmente no es posible en absoluto renunciar a la participacion en el sistema
del derecho (esclavitud) y de llegar a un acuerdo sin tribunales: si se desea que
el acuerdo sea valido legalmente, hay que satisfacer determinadas condiciones”
(Luhmann, 2005, p. 48).

% “Los derechos fundamentales sirven al orden social industrial-burocratico
como una de las instituciones (entre otras muchas funcionalmente equivalentes)
que ayudan a consolidar la indole de la comunicacién, con el fin de mantenerla
completamente abierta a la diferenciacion” (Luhmann, 2010, p. 99).
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cada uno de los integrantes que de manera diversa y, en cons-
tante movimiento, piden su ingreso a los sistemas parciales
con diferencia de modos, formas y tiempos, enfrentando asi el
problema de la desdiferenciacion sistémica, particularmente la
que ocurre a nivel politico. Entonces, los derechos fundamen-
tales evitan “que todas las comunicaciones se encaminen a los
fines particulares de la burocracia estatal, haciendo asi posible
que dichos fines se racionalicen en direccion de una prestacion
funcional especifica” (Luhmann, 2010, p. 99).

La moralidad en la que se basan los derechos humanos oca-
siona exigencias extrajuridicas que el Estado y los gobiernos
no deberian cumplir, segin el esquema de diferenciacion de las
sociedades contemporaneas, lo que termina por impedir el aco-
plamiento entre sistemas psiquicos y sociales, debilitando asi
—estructuralmente— las funciones de la sociedad. Por tanto,
desde el horizonte ideoldgico y de sentido que significa el po-
pulismo para el sistema politico, la moralidad de los derechos
humanos, al tener efectos extrajudiciales, es utilizada como
propaganda demagogica que dice defender al pueblo, cuando
en realidad sigue operando desde procesos de desdiferencia-
cion que por medio de mecanismos de corrupcion termina por
ser parcial y favorecer a grupos de intereses creados.

Los derechos humanos, al permitir una expansiéon poli-
tica de la comunicacion que tiene efectos extrajuridicos en
todos los sistemas, permiten que sin ningun tipo de limite
el sistema politico en nombre de tales derechos obtenga las
facultades de sobreanalizar y juzgar a los sistemas sociales
desde fuera de sus operaciones, lo que significa expectativas
comunicativas que judicialmente van mas alla de los limites y
acoplamientos acordados entre los sistemas politico y juridico,
empero, amparados asi en el cumplimiento de tales derechos.
Es precisamente debido a esta poca maleabilidad con la que
se comportan los derechos humanos, que su operacion no ter-
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mina ser propia so6lo de un sistema, ya que ninguno —por si
mismo— tiene la capacidad suficiente de generar los acopla-
mientos estructurales necesarios. Asi, la irritacion a la que ya
se ha hecho referencia suscitada entre el sistema politico y el
juridico, se generaliza luego al resto de los sistemas parcia-
les. Entonces, al ser moralmente tan generales y expansivos,
los derechos humanos no permiten su delimitacion, lo que es
empleado por la programacion demagogica al ideologizar®® su
uso en favor de los intereses que representan, y muy a pesar
del proceso de desdiferenciacion que esto desencadena.

De esta manera, los derechos humanos tienden a ser em-
pleados de manera demagogica por el sistema politico de ten-
dencias populistas. Por tanto, y en favor de un orden funcio-
nalmente diferenciado, una alternativa seria impulsar derechos
fundamentales, decididos por la propia organizacién social
para cada sistema, los cuales deberian ser integrados como
equivalentes funcionales a la semantica de los derechos huma-
nos (Dammann, 2010, p. 44). Esto supondria trabajar no sélo
con un criterio de inclusion, sino con uno diferenciado, que
permitiria atender las demandas suscitadas para cada contexto
sistémico organizativo y su respectivo campo de interaccion.

% “Por lo tanto, las graves discrepancias en cuanto a las oportunidades de
aprovisionamiento y de vida pueden ser sefialadas como ‘experiencias ejemplares
de injusticia’ y tomarse como punto de partida para el problema de los criterios de
delimitacion. Sin embargo, existe el peligro, en esta extension de inflacionar e
ideologizar la discusion, ademas de que se presenta aqui el problema de que los
destinatarios no son ya, en sentido estricto, los transgresores del derecho, sino
quienes podrian ayudar. El problema de los derechos humanos se funde con un
deseo enormemente expandido de trabajo social y ayuda para el desarrollo. La
diferencia entre economia (preventiva) y ayuda social (asistencial) no puede ya
transformarse, en el caso de diversidades regionales muy grandes, en pretensiones
juridicas claras y aplicables. La inflacion arruina el valor del medio simbolico, y a
las intromisiones verdaderamente groseras, indignantes y activas en la zona de lo
que incondicionalmente merece ser protegido —palabra clave: dignidad humana—
no se les presta ya la debida atencion cuando se considera normal que en ninguna
parte se observan los derechos humanos” (Luhmann, 2005, p. 422).
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De este modo, reconocer como instituciones sociales a los
derechos fundamentales es elemental para las sociedades que
se inclinan por un programa politico como lo es la democracia
liberal. Este tipo de derechos se comportan como acoplamien-
tos de estructuras juridicas que protegen el proceso de diferen-
ciacion frente a las tendencias totalizantes —que ronda a va-
rios regimenes de este siglo— afines al sentido ideologico del
populismo y que encuentran en la demagogia su programa po-
litico-comunicativo de operacion (Laclau, 2005, pp. 111-112).

Los derechos fundamentales, al apelar a un constituciona-
lismo empirico, son estructuras de comportamiento que ope-
ran en esquemas de sistemas de accién previamente acopla-
dos a las conciencias que definen la identidad que asumen los
sistemas psiquicos, proceso que favorece la realizacion plena
de la persona en sociedad (Luhmann, 2010, pp. 95-96). Esta
realizacion de la persona, que los derechos fundamentales pro-
mueven, se fundamenta en garantizar el sentido comunicativo
que subyace en el actuar de las personas y que proviene de la
idiosincrasia de cada sociedad. Unicamente se pueden garanti-
zar las expectativas del actuar de los individuos cuando previa-
mente ya se ha institucionalizado una libertad minima que per-
mita el reconocimiento y procesamiento de tales expectativas.

[...] la problematica de la diferenciacion social se
vuelve a encontrar en los procesos de comunicacion,
y se expresa en las exigencias hechas a la idiosincra-
sia comunicativa de la sociedad. La diferenciacién por
funciones-especificas es s6lo posible cuando ya se ha
institucionalizado una cierta “liberalidad” en la for-
macion de expectativas y de la comunicacion: cuando
—en cierta medida— el individuo puede escoger a su
pareja de rol y, con relacion a ello, cuando define (o
deja definir) la manera en que él mismo se presenta, sus
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participaciones habituales y las expectativas que dirige
al otro. A esto corresponde —en el trato social— orien-
tarse por roles especificos y, en esa medida, “imperso-
nales”; entender el alto grado de separacion de los roles
en las relaciones sociales; prestar atencion automatica
—por asi decirlo— a los limites correspondientes de la
comunicacion y, en todos los contactos fuera de la esfe-
ra de la intimidad, enfocarse a los contextos objetuales
(en vez de a los personales) de la accion (Lhumann,
2010, pp. 96-97).

Desde los inicios de la aceleracion de la modernidad se ha
vuelto cada vez mas evidente la pluralidad de las formas de la
individualizacién, con lo cual han surgido multiples organiza-
ciones sociales, ocasionando que ya no se conciba a los dere-
chos humanos como el nico o principal criterio de inclusioén/
exclusion que garantice a los individuos su adecuada partici-
pacion en todos los sistemas sociales. El individuo, o sistema
psiquico, se convierte en persona una vez que sus expectati-
vas dejan de ser entorno de lo social y asi son reconocidas en
un determinado orden funcional, por lo cual podemos hablar
de la persona en diferentes términos, como pueden ser: juridi-
cos, econdmicos, sociales, religiosos, etcétera. Los sistemas
psiquicos reclaman funciones que les permitan desarrollar sus
modos de vida, de acuerdo a las experiencias individuales de
cada sujeto; asi el individuo, en cuanto persona, demanda a las
sociedades contemporaneas su ingreso a toda actividad que le
permita la satisfaccion de sus modos de vida.?” La debilidad
con la que los derechos humanos operan para las sociedades
funcionalmente diferenciadas, se debe a que estos sélo son

2 “En términos generales, puede decirse que los derechos fundamentales son
considerados como tales, en la medida en que constituyen instrumentos de
proteccion de los intereses mas importantes de las personas, puesto que preservan
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capaces de asegurar inclusiones parciales de las personas a los
sistemas sociales. Sin embargo, no se puede negar que operan
con valores de inclusion y que, ademas, funcionan como pro-
teccion de las personas frente a los totalitarismos en los que
podrian incurrir los sistemas parciales, particularmente el de la
politica que, al asumir tendencias de desdiferenciacion, como
lo es el populismo, la persona es obligada, seducida en los mo-
dos demagobgicos, a ocupar un lugar casi inerte en el que se le
da solucion a muy pocas de sus demandas.

Entonces, tanto los derechos humanos como los fundamen-
tales estan pensados en promover que la participacion en los
estratos o sistemas sociales sea motivo de la voluntad del indi-
viduo en su calidad de persona, no obstante, con desfavorables
efectos extrajuridicos para el caso de los derechos humanos;
por el contrario, los derechos fundamentales estan disefiados
para contrarrestar dichos efectos (Verschraegen, 2002, p. 268).

Abordando la basta serie de complicaciones que surgen al
tratar de ubicar la frontera entre individuo y sociedad, el socio-
logo y jurista aleman Gunther Teubner afirma que la autopoie-
sis, en el sistema del derecho, viene a cambiar por completo
el significado de la ley (Teubner, 1993, pp. 15-18), con lo cual
los derechos fundamentales no pueden concebirse unicamente
como estructuras propias de la politica y el derecho, sino que
de acuerdo con el orden funcionalmente diferenciado, donde
emergen distintos campos de interaccion que regulan ahora
sus operaciones a través de cuerpos legales particulares y de
dimension global (Teubner, 2012). Tal modo de operacion es
equivalente a gobiernos que tienen que ir mas alla del constitu-

los bienes basicos necesarios para poder desarrollar cualquier plan de vida de
manera digna; siguiendo a Ernesto Garzon Valdés, podemos entender por bienes
basicos aquellos que son condicion necesaria para la realizacion de cualquier plan
de vida, es decir, para la actuacion del individuo como agente moral” (Carbonell,
2004, p. 5).
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cionalismo,?® particularmente aquél que se aleje del totalitaris-
mo demagogico-populista al que tienden a ser empleados los
derechos humanos en la actualidad.

03 Inclusion y exclusion en la demagogia de la desigualdad

El sistema del derecho asume como funcién principal la or-
ganizacion de las expectativas normativas (Luhmann 2005, p.
88), y para ello el cédigo que emplea es el de legal/ ilegal. Las
expectativas de los individuos estan puestas en la realizacion
de hechos legales que les permiten construir relaciones con
trasfondos juridicos particulares; estas relaciones se forman
en el contexto de las expectativas del sistema del derecho en
acoplamiento con los sistemas psiquicos. Entonces, y segun
las expectativas que se manifiestan en un orden funcionalmen-
te diferenciado, el sistema del derecho regula sus operaciones
desde el lado positivo® de la distincion del codigo, es decir,
desde la legalidad (Luhmann, 2005, p. 17).

2« Tiene sentido aplicar las reglas del constitucionalismo econdémico a los
nuevos detentores del poder en Internet, particularmente la ley antimonopolio?
Estas reglas estan disefiadas para combatir las tendencias autodestructivas de los
mercados que se destruyen a si mismos a través de practicas monopolicas. La
ley antimonopolio es un interesante mecanismo autolimitante de la constitucion
econémica. Hoy nos preguntamos si estas reglas de segundo orden pueden
adaptarse a las nuevas realidades del mundo digital. Amazon, Google, Facebook,
obviamente, son cuasimonopolios digitales. Pero a diferencia del mundo offline,
estos cuasimonopolios se desarrollan por necesidad dentro de la estructura de
red del mundo digital. Por lo tanto, el constitucionalismo econéomico tendria que
desarrollar diferentes herramientas contra los monopolios digitales. Probablemente,
no tenga sentido reintroducir artificialmente estructuras competitivas, sino que
necesitamos nuevas reglas para el control publico de esos poderosos intermediarios
monopdlicos como una nueva reaccion constitucional a estas nuevas realidades”
(Teubner, 2018, pp. 108-109).

¥ “E] codigo produce y, al mismo tiempo, reduce la libertad de decision del sistema:
en un solo trazo produce y reduce contingencia. El cddigo toma la forma de un
esquematismo binario y, como en todos los medios simbdlicamente generalizados,
el codigo tiene la forma de un codigo de preferencias: se preferira el lado positivo
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En este sentido, lo llamativo de la demagogia —como pro-
grama politico y comunicativo— estd en que también opera
desde el lado positivo del codigo, o sea, que un discurso de-
magogico dice eso positivo que el pueblo quiere escuchar, algo
como que “basados en el criterio de legalidad seran respaldadas
todas las acciones del gobierno”, ocultando asi la operacion de-
magodgicay lo que significa que es en la ilegalidad desde donde
realmente opera el sistema politico de ideologia populista que
promueve la construccion de un discurso conformado desde el
sentido comun y la manipulacion de la informacion, lo que ter-
mina por deteriorar la confianza y la familiaridad entre la so-
ciedad.’® La legalidad es el criterio de inclusion fundamental
en el que se basan las funciones y operaciones en el orden de
las sociedades diferenciadas; esto es asi porque ella reduce la
incertidumbre entre las operaciones y motiva el incremento de
confianza entre los sistemas. En este marco de legalidad es en
donde se constituye la experiencia juridica (Bobbio, 2002, p.
33), ya que es mediante las expectativas de legalidad que ema-
nan de la experiencia contingente de la realidad social, que los
valores democraticos y liberales reconocen a los individuos
como personas con capacidad moral y racional que, por tanto,
tienen la posibilidad de decidir sobre sus propios intereses.

Para la democracia liberal la legalidad recae en el funda-
mento de la ley, mientras que para la demagogia es en lo dicho

(la superioridad del poder), y el lado negativo (la inferioridad del poder) sera
poco preferido. Estas designaciones no hacen referencia a motivaciones psiquicas,
aunque si especifican el sentido de la codificacion” (Luhmann, 2004, p. 151).

30 “La confianza se orienta al futuro... [y] solamente es posible en un mundo
familiar; necesita de la historia como un trasfondo confiable. No se puede dar
confianza sin esta base esencial y sin todas las experiencias previas. Pero aparte
de ser so6lo una inferencia del pasado, la confianza va mas alla de la informacion
que recibe del pasado y se arriesga definiendo el futuro. La complejidad del mundo
futuro se reduce por medio del acto de confianza... La familiaridad y la confianza
son, por lo tanto, formas complementarias para absorber la complejidad y estan
unidas la una con la otra, de la misma forma que el pasado y el futuro” (Luhmann,
1996, p. 33).
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por la masa. Entonces, si la legalidad se ubica en la masa y no
en la ley, significa que los criterios de inclusion y exclusion
pierden el referente de organizacion moral y racional, propi-
ciando un proceso de contingencia y desdiferenciacion profun-
do. Mientras mas fuerte es el orden de diferenciacion funcional
en una sociedad, mas debilitadas se expresan como programa
las comunicaciones de sentido demagdgico. Asi, los criterios
que definen las operaciones y funciones de un sistema diferen-
ciado se dan mediante los acuerdos formalizados por conducto
de la legalidad de la norma.

Un sistema juridico expuesto, frecuentemente, a las
intromisiones —;y quién negaria que esto sucede, a
menudo?— opera en el estado de corrupcion. Recono-
ce por medio de sus normas que no puede resistir a la
presion de la politica. El sistema se mantiene simulan-
do legalidad, aunque no renuncia a la normatividad en
general. No obstante, mediatiza el codigo derecho/no
derecho, anteponiendo una diferenciacion a través de
un valor de rechazo (Gotthard Giinther), que permite la
subordinacion oportunista a las élites capaces de impo-
nerse (Luhmann, 2005, p. 55).

Los sistemas sociales, desde la orientacion demagdgica-popu-
lista, tienden a caer en la simulacion de sus operaciones, lo que
termina por subordinar la inclusion de las personas a los intere-
ses de las élites, cancelando asi el libre flujo comunicativo: “La
diferencia entre inclusion y exclusion se refiere al modo en el
cual una sociedad permite a los individuos ser personas y, por
lo tanto, participar en la comunicacion” (Corsi et al., 1996, p.
92). Cuando el individuo deja de priorizar la conciencia y se
traslada ahora a la comunicacion, procede entonces como sis-
tema psiquico que, a diferencia del individuo, se puede comu-
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nicar con los sistemas sociales. Tal operacion comunicativa es
lo que le garantiza al sistema psiquico —materializado en el in-
dividuo y acoplado con lo social a través de la persona— estar
dentro del orden funcionalmente diferenciado. Estar dentro de
la I6gica sistémica como sistemas psiquicos y personas, €s estar
protegido por las funciones que los sistemas sociales llevan a
cabo; cuando esto no sucede, tiene lugar una simulacion de la
inclusion, orquestada desde el orden demagogico-populista.

Ante la simulacion de la inclusion, la realidad de la exclu-
sion se vuelve mas extrema y evidente, debido a que ésta es
ocasionada, ya que los criterios de la legalidad no estan pues-
tos en el corpus de la ley y, en cambio, si en las opiniones
y creencias del pueblo interpretado por medio de su lider
carismatico y demagodgico. La simulacion ocurre cuando las
funciones sociales son atraidas por un solo sistema; de ahi
la importancia de incentivar acoplamientos estructurales.
Entonces, si la constitucion politica de un pais es el documento
legal a través del cual se acoplan entre si el sistema politico y
el juridico, tal acoplamiento en los 6rdenes funcionales mas
desarrollados evoluciona tanto, hasta convertirse en un siste-
ma simbidtico, el cual para los inicios de la modernidad, quedo
formalizado a través de los derechos humanos y amparados
mediante la dogmatica de la metafisica juridica, mientras que
para la sociedad venidera lo serian los derechos fundamenta-
les,’! amparados en un nuevo estilo de pensamiento.

El que temas como los derechos fundamentales que-
den asegurados en la Ley Fundamental —aunque si-
gan siendo objeto de interpretacion cuidadosa— evita

31“Luhmann se interesa por la idea de una semantica politica y juridica de los derechos
humanos, desde el punto de vista juridico transnacional, con la esperanza de que
lleguen a garantizar el supuesto general del consenso. Los derechos fundamentales
son para ¢l algo como un work in progress” (Dammann, 2010, p. 41).
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la discusion. Su tratamiento dogmatico, en calidad de
valores intocables, refuerza este tabu y los consagra
moralmente. La sociologia, por el contrario, con su
pregunta por la funcion, abre la mirada a otras posibi-
lidades. Trata lo sagrado como variable para encontrar
el sentido de su realidad en sus condiciones de susti-
tucion. Ya no busca la seguridad del conocimiento en
conceptos supremos inmutables, sino en el examen de
la estructura de un campo de posibilidades de variacion.
Con su entendimiento establece una nueva razon del
comparar en lugar de la antigua razén del simple inqui-
rir. Lo que alli aparece como falta de reverencia puede,
en verdad, ser un nuevo estilo de pensar, que mantiene
de manera contenida la expresion de su reverencia, ya
que el lenguaje reverencial se ha desacreditado con el
ocaso de la metafisica (Luhmann, 2010, p. 81).

Los derechos fundamentales revisan que la funcién de los
sistemas parciales se est¢ cumpliendo; para ello utilizan el
método de andlisis funcional, formulando asi observaciones
criticas hacia los contenidos morales y no Unicamente hacia
los normativos, que son particulares para cada sistema. Enton-
ces, los derechos fundamentales, al basar su interpretacion en
ejes reflexivos como: 1. La garantia de la dignidad humana, 2.
De la libertad de conciencia y 3. De la propiedad (Luhmann,
2010, p. 144), son capaces de introducir mejores criterios de
legalidad que muestren rendimientos y resultados acordes a las
expectativas de las sociedades de democracias liberales. Por el
contrario, los criterios de legalidad con los que trabajan los de-
rechos humanos son mas proclives a ser empleados de manera
demagdgica, porque se muestran fragiles ante el enorme peso
moral e ideoldgico que coloca sobre ellos el sistema politico
de tendencias demagodgicas y populistas.
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Los criterios de legalidad que emplea el populismo dema-
gbgico son inapropiados para el orden funcionalmente diferen-
ciado, pues las organizaciones —entendidas como unidades
de ordenamiento de la sociedad— encargadas en este caso de
defender y preservar los criterios de legalidad fundamentados
en los derechos humanos, promueven la toma de malas deci-
siones, y si “la decision es la forma con la que la organizacion
realiza su autopoiesis” (Luhmann, 2009, p. 264), entonces,
cuando estas decisiones son negativas para la realizacion de la
propia autopoiesis,* la organizacion de las organizaciones es
deficiente, lo que promueve la desdiferenciacion de los codi-
gos y valores de la legalidad. Por tanto, las decisiones que se
toman dentro del sistema politico, por medio de las organiza-
ciones del gobierno, son vinculaciones politicas, esto significa
que se encargan de “las posibilidades de consenso de decisio-
nes que vinculan colectivamente” (Luhmann, 2009, p. 280).
Es justamente la construccion comunicativa de los consensos
lo que dota de legalidad a las funciones de los sistemas socia-
les, lo que le permite a la democracia liberal construir vinculos
solidos entre organizaciones y personas.

Entonces, las expectativas normativas de inclusion y ex-
clusion en las sociedades contemporaneas parten del hecho de
que todo individuo reclama igualdad en el acceso a los dife-
rentes Ordenes parciales, lo que se constituiria a través de un
eficiente orden funcionalmente diferenciado, que se apoye de
un sistema juridico claro y concreto a la vez que flexible. Sin
embargo, esto es algo que en la mayoria de las sociedades con-

32 “Formacion de sistemas, en este nivel elemental, no significa otra cosa que
establecimiento de limites: lo que corresponde a lo de adentro, lo que corresponde
a lo de afuera. Una vez que se establecen estos limites y se mantienen, entonces se
impone la pregunta: ;como es que acontece este establecimiento y mantenimiento
de los limites? La respuesta de Humberto Maturana y de Francisco Varela a la
primera parte de la pregunta reza: el establecimiento de los limites entre lo interno
y lo externo, por tanto, la construccion de un sistema es un proceso autopoiético”
(Gripp-Hagelstange, 2004, p. 21).
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temporaneas atn no ha podido ser garantizado en los hechos,
ante lo cual debemos de trabajar en nuevos y diversificados
mecanismos que impulsen la igualdad de posibilidades en el
acceso al orden diferenciado; para ello habria que operar con
distintos criterios de inclusion/exclusion que harian posible
que los individuos puedan discutir con mucha mayor amplitud
los términos en los que desean su inclusioén a un determinado
orden funcional (Verschraegen, 2002, p. 278).

La recursividad de las operaciones sistémicas es lo que per-
mite que los individuos sean incluidos, o no, y entonces, al
interior de tales operaciones sean ahora entendidos como siste-
mas psiquicos. Asi, si bien es cierto que los derechos humanos
pretenden garantizar que los individuos tengan un permanente
acceso al orden funcionalmente diferenciado de la sociedad,
vemos que tal garantia —la mayoria de las veces— se queda
en una opaca pretension ante el deterioro de los valores y de
la normativa democrata-liberal (Verschraegen, 2002, p. 270).

La exclusion que un determinado individuo vive respecto a
uno o mas sistemas sociales, estd dada a consecuencia de las
desigualdades estructurales y funcionales, es decir, de los obsta-
culos que se le imponen al individuo a través de la asignacion de
un determinado rol que lo coloca en serias desventajas ante per-
sonas y personalidades mejor colocadas en el plano operativo
de la sociedad. La inclusion social que reclaman los individuos
no se alcanza unicamente por conducto de limitaciones legales
que restrinjan la expansion injustificada de los sistemas sociales,
sino que es necesaria la intervencion de las organizaciones mas
evolucionadas con las que cuenta una determinada sociedad, y
que se caracterizan por construir y calificar elementos que ope-
ran en los sistemas como ordenamientos complejos que satisfa-
cen funciones.*

33 “Lo que en un sistema funciona como elemento no reducible —como atomo,
como célula, corno impulso nervioso, como acto, como decision—, puede aparecer
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Mediante este giro en las formas de organizacion, sistemas
politicos como el mexicano, con clara evidencia de practi-
cas de corrupcion y deterioro de la confianza, estarian en las
condiciones de proponer mejores mecanismos de inclusion
social, estableciendo igualdad de oportunidades sustentadas
en el reconocimiento de la libertad del individuo. Entonces,
los mecanismos de inclusion no sélo se constituyen por la
aceptacion de las expectativas que los individuos reclaman
en cuanto a la atencion de sus demandas frente a las organi-
zaciones publicas y privadas, asi como de la sociedad civil,
sino que también necesitan establecer los elementos funda-
mentales que de manera particular deben ser atendidos por los
diferentes sistemas parciales para asi garantizar la inclusion
multifuncional del individuo a la sociedad de ahora; de esta
manera seria posible impedir que los distintos sistemas socia-
les se sobreexcedan en sus operaciones invadiendo la legali-
dad y autonomia de otros sistemas.

La inclusion social se fundamenta por medio de la inclusion
comunicativa de su sentido moral y racional, la cual demanda
validez absoluta. La inclusion social descansa, entonces, en
un fundamento de racionalidad moral que impone —en el flu-
jo comunicativo— pautas normativas que condicionan a los
sistemas a operar en pro de la inclusion de los individuos, lo
que la vuelve una fuente de validez frente a todas las opera-
ciones funcionalmente diferenciadas. Los efectos morales y
racionales de la comunicacion se vuelven explicitos en temas
de indignacion y/o humillacion que escandalizan a la opinion
publica, luego de atestiguar amenazas, violaciones y/o aten-
tados en contra del individuo, que hace expresa cualquiera de

en otro sistema, o para otro sistema, como un ordenamiento altamente complejo.
Ser elemento no es por lo tanto un predicado ontoldgico, sino una funcién. En
el proceso global de la evolucion se definen diferentes niveles de ordenamiento
(niveles de emergencia), a través de la forma como dicha funcion es satisfecha, y de
como se establece una pauta de complejidad” (Luhmann, 1997, p. 16).
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sus expectativas legales de inclusion, lo que en sociedades que
se alejan del paradigma democratico-liberal, significa que la
autoridad —en no pocas ocasiones— asuma un papel parcial
y de respaldo politico. Sin embargo, la dimensién moral y ra-
cional de los codigos de inclusion/exclusion que caracterizan
y definen las funciones y operaciones de los sistemas sociales,
producen expectativas de bienestar generalizado basadas en
estas tres nuevas semanticas: 1. La dignidad humana. 2. La
libertad de conciencia y 3. La libertad de propiedad.

Las contradicciones operativas en los sistemas parciales de-
bilitan el presupuesto autorreferencial de la autopoiesis, por
ello que el uso de los procedimientos juridicos que dan legali-
dad y certidumbre a las funciones realizadas por los sistemas
son indispensables para que un determinado régimen politico
se legitime ante los ciudadanos. De ahi que la funcion de in-
munizacion que el derecho asume es elemental para la conti-
nuidad del orden funcionalmente diferenciado, esto por medio
de la reduccion de complejidad y, particularmente, a través de
soluciones pacificas mediante las cuales el derecho inmuniza a
ciertas operaciones sistémicas de conflictos que se han vuelto
previsibles (Luhmann, 2005, p. 115).

Necesitamos entonces volver mas eficiente la funcion inmu-
nologica del derecho, volviendo mas efectiva la organizacion
de los elementos comunicativos que se dirigen a la integracion
y participacion de aquellos individuos que buscan incluirse en
alguna de las operaciones de los sistemas sociales. Estas for-
mas de organizacién deben generar mecanismos instituciona-
les que promuevan variables estructurales con disposicion a la
innovacion,** para asi integrarlas como decisiones vinculantes

3 “La evaluacion del significado de la jerarquia, del alto estatus y de la
comunicacion formal para la introduccion de novedades fluctiia. En los comienzos
se hallan también investigaciones sobre la cuestion de qué otras variables
estructurales se correlacionan con la disposicion a la innovacion. La tesis de que la
institucionalizacion y la normalizacion de innovaciones (por ejemplo, en la forma
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que se tomen en favor de las motivaciones que persiguen la in-
clusion social, escenario que muestra la importancia que tiene
la funcidén de inmunizacion del derecho, a través de la confor-
macion de organizaciones solidas, asi como del enorme pro-
blema en el que nos mete su fragilidad y deterioro respecto a la
asignacion de puestos politicos (Nugent, 2000, pp. 130-131).

Solo reforzando radicalmente las organizaciones que pro-
mueven la inclusion a los sistemas sociales es como podemos
hacer frente a este grave problema de desdiferenciacion social,
que se ve reflejado en un cada vez mas extendido escenario
de corrupcion en el que las operaciones del sistema juridico,
desdiferenciadas a consecuencia del empleo demagogico del
programa politico, ocasionan un aumento hasta exponencial
en los mecanismos de exclusion social. Por tanto, en las or-
ganizaciones que estan controladas por las instrucciones del
programa politico de tendencias demagdgicas y populistas, la
legalidad —pese a que se sigue reconociendo como la expecta-
tiva fundamental de lo juridico— es continuamente rechazada,
debido a que las organizaciones determinadas por este progra-
ma reproducen profundos dafios estructurales, de mando y or-
ganizacion, principalmente, que impiden que las expectativas
de legalidad se cumplan.

Asi, las operaciones relativas al sistema del derecho, al
instrumentalizarse en forma de corpus legal, promueven que
las organizaciones reconozcan y actuen en consecuencia a las
funciones legales, no obstante, su alcance se limita a la propia
diferenciacion a la que lo restringe su cédigo, lo cual quiere
decir que por mas que se haga desde lo juridico para contra-
rrestar los procesos de exclusion, estos intentos encontraran
siempre, como limite, la diferencia sistema/entorno, ante lo

de roles expresamente creados para este fin) promueve las innovaciones, es aceptada
generalmente, pero con esto s6lo se ha trasladado el problema a la cuestion de bajo
qué condiciones se deja institucionalizar la innovacion” (Luhmann, 1997, p. 90).
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cual debemos desarrollar una amplia diversidad de criterios
de inclusion/exclusion, lo que se veria realizado en una amplia
diferenciacion de codigos entendidos como posibilidad abierta
a la permanente seleccion de operaciones eficientes para la in-
clusion de expectativas a fines.

Necesitamos, por tanto, institucionalizar organizaciones
que asuman objetivos colectivos, vinculantes y diferencia-
dos que hagan validas sus pretensiones de inclusion, funda-
mentadas en el reconocimiento y atencion de las expectati-
vas legales, para entonces asi dejar en un segundo plano los
mecanismos de dominio y coercion que hasta ahora se siguen
empleando en un pésimo intento por dar respuesta a las deman-
das de los individuos que solicitan su ingreso a alguno de los
6rdenes funcionalmente diferenciados.

Comentarios finales

Este analisis, ubicado desde la teoria de la sociedad de la socie-
dad de Niklas Luhmann, ha partido del presupuesto de asumir
una transicion operativa en el programa del sistema politico
que se da de la democracia liberal a la demagogia populista.
Los programas tienen la funcion de estabilizar el sentido de
la comunicacion, lo que significa definir los criterios y reglas
con las que una comunicacidn, en este caso politica, sera asi
aceptada Se ha dejado ver que el sistema politico y del derecho
conforman su codigo funcional a partir del mismo programa,
pues tanto la organizacion del poder que asume como funcioén
la politica al igual que la imparticioén de justicia que reconoce
el derecho, se dan ya sea en orientacion hacia las formas de la
democracia liberal o de la demagogia populista, siendo este
ultimo el caso de sociedades con sintomas de desdiferencia-
cion social.
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En relacion con este escenario es que he propuesto el de-
bate entre derechos humanos y derechos fundamentales, para
asi reflexionar sobre qué tipo de normativa necesitamos en el
contexto de una sociedad que aspira a ser funcionalmente di-
ferenciada. De este modo, el debate que se da entre derechos
humanos —Verschraegen (2011) y los derechos fundamen-
tales, Teubner (2011)— de ninguna manera ha sido resuelto,
pues persisten con claridad sus diferencias mas importantes,
ya que como he senalado, los derechos fundamentales son
entendidos como equivalentes de los derechos humanos, con
un modo de operacidon que se muestra compatible para cada
sistema. Por el contrario, también se observa que los dere-
chos humanos requieren de la organizacion estatal y guber-
namental para poder ser aplicados, con lo cual, la densidad
moral de sus alcances politicos son enormes, lo que ocasiona
efectos extrajuridicos que entorpecen el orden funcionalmen-
te diferenciado.

Ante este escenario es fundamental trabajar en la recons-
truccion de la confianza en todos los sistemas sociales, con es-
pecial y pronta atencion para el caso de la politica, el derecho
y la economia, pues solo de esta manera podremos detener los
efectos cronicos que la corrupcidon expresa en la mayoria de
paises del mundo, en los cuales, en gran medida, también se
observa un serio debilitamiento de la programacion democra-
ta-liberal que en muchos casos esta siendo sustituida por una
de tipo demagogica-populista.

Paradojicamente la corrupcion, a pesar de que atropella al
orden legal para sustituirlo por sus propios criterios y valores,
genera formas de confianza por lo menos al nivel de los siste-
mas de interaccion, aunque también es posible mostrar eviden-
cia al nivel de los sistemas de organizacidn, exponiendo casos
de instituciones que han terminado siendo cooptadas por los
flujos de la corrupcion. El hecho es que a ese nivel y, mas atn,
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tratandose de sociedades con programas demagogicos-popu-
listas, el individuo puede desentenderse de su papel como sis-
tema psiquico con bastante facilidad, ya que es mas probable
que dicho individuo confie en sus propios intereses mucho an-
tes que en la vaga inclusion al orden supuestamente funcional
y diferenciado que promueven esta clase de sistemas politicos,
que por si fuera poco, se distinguen por el bajo cumplimiento
de expectativas de legalidad.

Es precisamente mediante las operaciones de especializa-
cion juridica que funcionan a cargo de los derechos fundamen-
tales que podemos reforzar los valores y criterios de la con-
fianza para asi revertir los efectos que la corrupcion ha dejado
en los programas demagogicos-populistas, y construyamos,
por tanto, una auténtica democracia que, basada en la libertad
del individuo, le garantice a €ste su inclusion a una vida plena
y satisfactoria.
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Personalizacion de la politica: consecuencias
para la consolidacion institucional
del sistema politico democratico

Armando Gardufio Acacio*

Introduccion

La personalizacion de la politica ha sido observada como un
problema para la democracia por diversos autores (Sartori,
1994; Berrocal, 2003; Martinez Pandiani, 2004), debido, prin-
cipalmente, a que en la sociedad contemporanea la comunica-
cion politica ha situado en el centro a la persona, por encima
de los roles que estas personas cumplen en la sociedad, de las
instituciones y, sobre todo, de los programas y valores propios
de la esfera politica. En sintesis, el problema radica en que los
atributos de los individuos desplazan las ideas de la comuni-
cacion politica.

Para Salomé Berrocal, el sistema politico democratico ha su-
cumbido ante la personalizacion, con lo que la libre y profunda
deliberacion de las decisiones, caracteristica de las perspectivas
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deliberativas sobre la democracia, ha quedado de lado. Asi, “la
democracia, que defiende una nueva forma de comunicacion
politica basada en la discusion racional de las ideas y el analisis
de los hechos, se transforma en la exhibicidén de unos lideres
que realizan llamadas a lo emocional, olvidando la necesaria
pedagogia y argumentacion de la politica” (Berrocal, 2003,
p. 57).

La personalizacion de la politica no es un fendmeno nuevo;
basta con recordar las virtudes que, para Aristoteles, debian
tener los politicos; al Principe de Maquiavelo o al lider caris-
matico de Max Weber. Asi, para Berrocal, “en la historia de
los sistemas politicos, la actividad politica nunca ha escapa-
do a la fascinacion por la personalizacion. Como afirma J. L.
Dader, todavia sin medios audiovisuales, Napoleon Bonaparte
representa el mejor exponente de la reconversion de un poder
democratico en un poder personalista” (Berrocal, 2003, p. 56).

Empero, esta caracteristica de la politica se ha exacerbado
por la ubicua penetracion de los medios masivos de comunica-
cion, aunque —plantea Portales— “la personalizacion politica
superaria una mera problematica de caudillismo o predileccion
por liderazgos carismaticos fomentados por la propia dindmica
de los medios de comunicacion” (2013, p. 10), por lo que no
puede atribuirse enteramente a la influencia social del sistema
mediatico. Quiza, puede decirse, la personalizacién, como ca-
racteristica intrinseca de la politica, ha expandido su influencia
gracias a la mediatizaciéon de la sociedad, pero, sin duda, que
es parte insita de la politica.

La personalizacion se ha hecho mas prominente al venir
de la mano de tendencias y transformaciones sociales mas
amplias. Entre otros cambios en la sociedad, han tenido lu-
gar profundos procesos simultaneos de modernizacion, indi-
vidualizacion, secularizacidon, economizacion, estetizacion,
racionalizacion y mediatizacion (Blumler y Kavanagh, 1999,
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pp. 210-211), mismos que, aunque diferenciados entre si, se
retroalimentan mutuamente, modificando de manera compleja
la dindmica de la sociedad.

El ultimo proceso mencionado, la mediatizacion de la so-
ciedad —esto es, el lugar central que los medios de comunica-
cion masiva ocupan actualmente en el proceso social (Blumler
y Kavanagh, 1999; Thompson, 2002)—, tiene como resultado
que la mayor parte de lo que sabemos del mundo, incluido lo
relativo a la politica, lo sabemos gracias a lo que nos dicen
los medios masivos de comunicacion (Luhmann, 2007, p. 1).
La mediatizacion también conlleva que pasemos cada vez mas
tiempo consumiendo informacion, entretenimiento o publici-
dad —campos programaticos de los medios masivos—, y que
tengamos mas dispositivos medidticos para satisfacer tal com-
portamiento. Asi, la mediatizacion se ha expandido y profun-
dizado simultaneamente, dando lugar tanto a una mayor oferta
comunicativa como a un mayor consumo de ésta.

En relacion con la politica, el proceso de mediatizacion de
la sociedad ha dado pie a una creciente profesionalizacion de la
comunicacion politica, gracias a la cual los expertos en medios
y comunicacion han pasado a ocupar un sitio prominente en
el disefio de la misma, pues, ante una sociedad mediatizada,
es necesario contar con la pericia de los expertos en comuni-
cacion para planear y hacer llegar los mensajes de la politica
al publico elector. Como plantea Manin, “una nueva ¢lite de
expertos en comunicacion ha reemplazado al activista politico
y al burdcrata del partido. La democracia de audiencias es el
mandato del experto en medios” (1997, p. 220).

En este sentido, Calderdn y Castells también plantean que
la politica ha reaccionado a la mediatizacion, que

experimenta una fuerte diferenciacion funcional que se
alimenta de nuevas y ttiles especializaciones. La politica
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es cada vez mas informacional, es decir, se desarrolla cre-
cientemente a través de practicas profesionalizadas que
precisan de expertos y asesores (técnicos profesionales)
para los analisis politicos de coyuntura, los escenarios
prospectivos, el armado de las propuestas de politicas, la
construccion de imagen de candidatos y la preparacion
general de las campaiias (2019, p. 216).

Asi, con la mediatizacion de la sociedad como proceso estimu-
lante, el sistema politico se ha diferenciado hacia el exterior
—es decir, de otros sistemas funcionales, pues su comunica-
cion es distinta a la que elaboran y procesan otros sistemas—y
también hacia el interior, posibilitando que en el entorno inter-
no de la politica coexistan burdcratas, activistas y lideres de
partido con expertos en comunicacioén, cumpliendo cada uno
de estos, para el sistema, funciones claramente diferenciadas,
pero complementarias, en el proceso de produccion autopoié-
tica del sistema.

De manera paralela, la mercadotecnia politica también ha
sentado bases en la comunicacién politica, debido a que, de
forma importante, los medios masivos de comunicacion son
vendedores de productos. Asi, al concebir a los medios ma-
sivos de comunicacion como un escaparate de ventas, la co-
municacion politica ha incorporado y aplicado las técnicas de
la mercadotecnia, dando como resultado que también la po-
litica sea considerada un producto; mas especificamente, un
producto comunicativo. Esto sucede aun cuando la aplicacion
de la metafora del mercado al sistema politico sea bastante im-
precisa, como plantearon Schumpeter y Manin (Manin, 1997,
pp. 224-226); sin embargo, esta imprecision no impide que, de
forma generalizada, se entienda, estudie y produzca la politica
desde esta vision economicista.



®

Personalizacion de la politica: consecuencias para la consolidacion institucional 203
del sistema politico democratico

En el proceso de mediatizacion, normalmente se atribuye a
la television —mas que a cualquier otro medio, como la radio
o los periédicos— y a su gran penetracion social, la profesio-
nalizacién comunicativa de la politica, gracias a la cual los
politicos han tenido que adaptarse a las formas del medio tele-
visivo, en el cual el tiempo para comunicar es escaso, los for-
matos estan altamente espectacularizados (Rubinstein, 2017),
y la imagen es mas importante que la palabra. Asi, si quiere ser
conocido, un politico debe salir en las noticias, y si las regula-
ciones electorales y gubernamentales lo permiten, emitir spots
en television y radio para llegar a los votantes, sea en tiempos
electorales o durante los periodos de la administracion. A decir
de Berrocal, “el principal agente, que ha transformado el cami-
no de los politicos, es la television” (2003, p. 55).

En esta concepcion de la television como personalizadora
de la politica, dos son los principales formatos a los que se
atribuye tal efecto: la comunicacion basada en spots que los
partidos politicos emiten, y la cobertura noticiosa que se hace
de los aspirantes y ocupantes de los cargos publicos. Ambas
son formas de comunicacién sumamente breves, por lo que la
cantidad de informacion que dan a conocer es baja. Esto, sin
embargo, no impide que otras formas de comunicacion estén
altamente personalizadas, como en el caso de la propaganda
visual, en la que es comun ver solamente el rostro de un can-
didato, su nombre, el partido al que pertenece y, quiza, el lema
que proclama, o bien, los programas de entretenimiento, como
los talk-shows y los programas de revista.

Sin duda, en el proceso de personalizacion de la politica,
los medios masivos de comunicacion forman parte importan-
te, sea como productores de mensajes, como en el caso de los
noticieros o talk-shows, o como canales en los que los politicos
mandan al publico los mensajes que sus equipos crean, como
en los spots. Este segundo caso es el que sera abordado en lo que
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resta del articulo. Pues en el primero, son los medios, como sis-
tema, los que deciden como mostrar y qué decir; en el segundo,
es al sistema politico al que compete tal decision.

01 Personalizacion y persona

El concepto de personalizacion es difuso, debido, principal-
mente, a que se da por sentado lo que debe entenderse por
persona. Esto hace dificil la delimitacion del concepto de per-
sonalizacion, por lo que de ahi surgen desafios metodologicos
para la observacion del fendmeno (Van Ealst ef al., p. 2011).
Martinez Pandiani propone que la personalizacion de la politi-
ca (en los medios de comunicacion)

(...) se da cuando las estructuras, procesos y contenidos
del sistema politico —polity, policy y politics para la
sociologia estadounidense— son relegados del centro
del analisis que realizan los medios y, en su lugar, se
ubican referencias a caracteristicas de indole personal
de los dirigentes. Asi, el primer plano de la comuni-
cacion masiva es ocupado por cuestiones privadas de
los ocupantes del rol, antes que por sus aspectos vin-
culados con las ideas que ellos representan. [...]. En
consecuencia, algunos politicos se convierten en sim-
bolos mediaticos, y el ciudadano comun, al momento
de definir sus opciones en las urnas, tiende a privilegiar
el valor de sus figuras personales, mas que el de sus
plataformas y planes (2004, p. 60).

En el mismo sentido, Sartori plantea que “cuando hablamos
de personalizacion de las elecciones, queremos decir que lo
mas importante son los ‘rostros’ (si son telegénicos, si llenan
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la pantalla 0 no), y que la personalizacioén llega a generali-
zarse, desde el momento en que la politica ‘en imagenes’ se
fundamenta en la exhibicion de personas™ (1998, p. 108). Asi,
para Sartori, “la television personaliza las elecciones. En la
pantalla vemos personas y no programas de partido, y cons-
trefiidas a hablar con cuentagotas. En definitiva, la television
nos propone personas (que algunas veces hablan) en lugar de
discursos (sin personas)” (1998, p. 107).

Asi, se critica que se usen mas imagenes que palabras para
crear la imagen de la persona. Esta imagen de la persona sirve
al publico elector como criterio para elaborar sus decisiones
electorales. Sin embargo, como bien plantea Manin, el térmi-
no imagen puede dar lugar a la confusion, ya que “a menudo
es empleada en contraste a ‘sustancia’, para denotar percep-
ciones vagas y superficiales vacias de contenido politico. El
voto basado en la imagen es contrastado con el voto basado
en propuestas politicas detalladas, a menudo como preludio
para deplorar la forma en que la primera gana terreno sobre
la segunda. Tal concepcion de la imagen politica fomenta la
sensacion de una crisis de la representacion” (Manin, 1997, p.
226). Esta dicotomia, imagen/sustancia, o imagen/propuestas,
ha sido utilizada en los estudios de comunicacion politica para
diferenciar si los spots de campafia promueven la imagen de
los candidatos o, en cambio, son las propuestas, la sustancia,
las que ocupan el lugar central de dichas ofertas comunicativas.

De acuerdo con Manin, “existe una tendencia hacia la per-
sonalizacion del poder en paises democraticos. En paises con
eleccion directa del jefe del ejecutivo, las elecciones presiden-
ciales tienden a volverse las elecciones principales, dando for-
ma al todo de la vida politica”. En este escenario, los partidos
politicos, sin embargo, juegan un papel central en los proce-
sos del sistema politico, pues proveen recursos vitales para la
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competencia electoral. Sin embargo, “tienden a volverse ins-
trumentos al servicio de un lider” (1997, p. 218).

En el mismo sentido, Sartori plantea que los sistemas electora-
les y de partidos que imperan en cada territorio son variables im-
portantes en lo referente a facilitar o dificultar la personalizacion
de la politica. Asimismo, es importante “la diferencia entre sis-
temas presidenciales y sistemas parlamentarios. En los sistemas
presidenciales, el jefe del Estado es designado por una eleccion
popular directa, y, por consiguiente, en estos sistemas la persona-
lizacion de la politica es maxima” (Sartori, 1998, p. 109).

En estas concepciones, sin embargo, no se explica qué debe
entenderse por persona o por imagen de la persona. Asimis-
mo, a menudo se usan los términos carisma y personalidad
para hablar de la persona y sus atributos. Asi, sin querer entrar
en discusiones filosoficas, parece necesario definir con mayor
precision el concepto para poder observar mejor el fenomeno.

Generalmente se entiende por personalizacion de la politi-
ca la inclusion de ambitos privados de los politicos en la co-
municacion politica, tales como sus relaciones familiares, sus
creencias y valores, todos ellos elementos de la vida privada
de los individuos, que pasan a ser publicos al ser comunicados.
En este sentido es que los atributos de los individuos pasan a
ser elementos del sistema, y ya no del entorno del sistema po-
litico, y por ello se vuelven relevantes para el funcionamiento
del mismo.

Esta inclusion tiene un doble efecto sobre la comunicacion.
Por un lado, se incluyen elementos que antes no estaban pre-
sentes, y por otro, esta inclusion desplaza a los antes existen-
tes, de modo que la operacion es doble, aunque dada en un
trazo: al incluir se excluye todo lo demas. Es decir, el sistema
selecciona comunicar acerca de las personas, y de esa selec-
cion suele quedar fuera lo referente a los programas politicos.
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Asi, la personalizacién de la politica puede entenderse,
ampliamente, como la inclusion de dimensiones relativas a
las personas de los aspirantes y ocupantes de los cargos de
eleccion popular en la comunicacion politica, de modo que la
presentacion de programas politicos o valores se vuelve secun-
daria. Si se toma la dicotomia publico/privado, la personaliza-
cion quiere decir: la inclusion de lo privado en lo publico. Esta
dualidad, sin embargo, es difusa, y tiende a desvanecerse cada
vez mas (Blumler y Kavanagh, 1999). Asimismo, debe notarse
que no existen limites precisos que sirvan para diferenciar las
comunicaciones politicas personalizadas de aquellas que no lo
estan, pues, cabe decir, todo lo que pueda decirse de las perso-
nas tiene posibilidades de ser tematizado en la comunicacion
politica personalizada.'

Si, por otra parte, se usa la dualidad sistema/entorno como
esquema de observacion, resulta que el entorno entra en el sis-
tema con la forma de la personalizacion, es decir, el sistema
elabora asi informacion sobre el entorno que le es relevan-
te internamente. Esta distincion parece util para clarificar lo
que debe entenderse por personalizacion de la politica desde
una perspectiva sistémica: inclusion de elementos del entorno
—Ilas personas— en las comunicaciones del sistema politico,
en la comunicacion politica, entendiendo a esta Gltima como
“toda aquella comunicacidn que sirve para preparar las posi-
bilidades de consenso de las decisiones que vinculan colecti-
vamente” (Torres Nafarrate, 2009, p. 280).

Debe decirse que en este articulo se concibe el sistema
politico desde una perspectiva restrictiva, es decir, como un

! Van Ealst et al. (2011) plantean una doble distincion para operacionalizar la
personalizacion, diferenciando entre individualizacion y privatizacion. En el primer
caso, las comunicaciones politicas se centran en los individuos y no en entidades
como los partidos o gobiernos; en el segundo, se incluyen en la comunicacion
referencias a la vida privada de los politicos. Sin embargo, como plantean, lo que
puede incluirse en ambas dimensiones no tiene limites claros.
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sistema funcional de la sociedad que convive con otros siste-
mas, y cuya funcion es tomar decisiones colectivamente vin-
culantes (Luhmann, 2014, p. 169; Corsi, et al., 2006, p. 174;
Leege y Wald, 2007, p. 293; Easton, 2001, p. 221), y que esta
internamente diferenciado en tipos distintos de roles, sien-
do estos los de la administracion, los de la politica y los del
publico elector (Luhmann, 2014, p. 119). Asi, el sistema po-
litico cumple sélo una funcion especifica para la sociedad,
y por ello no puede ser considerado como el centro o cima
que ordena todo el desarrollo social, consideracion tipica de
las posturas extensivas de la politica. Asimismo, siguiendo la
perspectiva sistémica, la sociedad y sus diversos sistemas so-
ciales se componen de comunicaciones, no de personas; las
personas, en cualquier caso, son temas de la comunicacién
y, sobre todo, puntos para la concentracion de expectativas.

Por ello, la definicién de persona que hace la teoria de sis-
temas resulta de ayuda en este escenario. Socioldgicamente,
desde una perspectiva sistémica, las personas no son entendi-
das como cuerpos o mentes, o como la uniéon de ambos aspec-
tos, sino como artefactos comunicativos que hacen posible la
atribucion de comunicaciones y de acciones, como puntos en
los que pueden centrarse expectativas de comportamiento.

Asi, por persona no se hace referencia a un cuerpo o a una
conciencia, que son opacas hasta para la persona misma, sino
a un punto que permite concentrar expectativas. De tal suerte,
por persona debe entenderse

una estructura social que permite a la sociedad encon-
trar una direccion para la produccion de las comunica-
ciones. Las personas, por lo tanto, permiten atribuir las
responsabilidades de las comunicaciones (la emision)
y localizar las posibilidades de comprension: en este
sentido, las personas no son sistemas, como lo son las
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conciencias y los cuerpos, sino artefactos comunica-
tivos. Identifican contextos individuales de los que se
esperan posibilidades limitadas de comportamiento, y
a cada individuo le queda la alternativa entre confirmar
dichas expectativas o sorprender la comunicacion con
iniciativas inesperadas (Corsi, et. al., 2006, p. 124).

Es de particular importancia que la determinacion de las ex-
pectativas que sobre las personas se tienen (y que las personas
tienen sobre si mismas) deriva de la doble contingencia en que
se dan las relaciones sociales, es decir, uno observa que es ob-
servado por otro, y de este entendimiento surgen los comporta-
mientos resultantes. En otras palabras, las expectativas surgen
del modo en que las personas observan que son observadas.
Esto es relevante porque los politicos son observados como
excepcionales, como portadores de valores morales y éticos,
y otros atributos que la sociedad considera importantes, tales
como la honestidad, la fuerza, el buen vestir, etcétera. Asi, al
saberse observados, orientan sus comunicaciones de acuerdo
con lo que esperan que los interlocutores esperen de ellos.

De tal suerte, la inclusion de referencias relativas a las
personas deriva en la posibilidad de atribuir comunicaciones
y comportamientos a los politicos. Pero también, de manera
importante, crea la ilusion de que podemos conocer a los in-
dividuos a partir de lo que nos dicen en un spot de television
y, sobre todo, la ilusién de que los atributos dados a conocer
serviran para tomar decisiones politicas, decisiones colecti-
vamente vinculantes. Como plantean Calderén y Castells, “el
lider posee una suerte de don que le otorga un poder extraor-
dinario. Crea una idea de comunidad emocional, produce ilu-
sion y es demandado por la gente” (2019, p.). A esto volveré
mas adelante.
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02 La dimension estructural de la personalizacion

Para Manin, el problema de la personalizacion del sistema
politico representativo es estructural, pues, sin excepcion, el
publico elector elegird a un candidato por, al menos, una cua-
lidad que los diferencia de los otros, candidatos y ciudadanos.
Y los candidatos buscaran la cualidad o atributo que pueda
ser percibido positivamente por el electorado. Notese que no
necesariamente los atributos deben ser positivos; so6lo deben
ser preferidos en el sistema de diferencias que una campana
electoral conlleva (Manin, 1997, pp. 146-147).

Este sistema de diferencias puede establecerse con cual-
quier atributo que diferencie y distinga a unos candidatos de
otros. Asi, no son necesariamente las propuestas y programas
politicos, o los valores que cada candidato sostiene en las cam-
panas, lo que conforma el sistema de diferencias, sino, real-
mente, cualquier cosa que los haga distintos. Cualquier cosa
que sea comunicada.

Y he aqui un aspecto importante del problema: la comunica-
cion personalizada no deja de ser comunicacion, es decir, gra-
cias a la comunicacion podemos conocer lo que los candidatos
dicen que son, los atributos que aseguran tener, los programas
que proponen y los valores que afirman representar. “Toda
politica es comunicacion” (Luhmann, 1984, p. 152). Asi, los
atributos de las personas seran relevantes para la politica si
es que son comunicados, pues las personas —y lo que dicen
de si mismas y lo que otros dicen de ellas— se insertan en
los distintos sistemas funcionales en la medida en que dichas
comunicaciones cumplan funciones para el sistema. Lo mismo
puede afirmarse en sentido contrario: lo referente a las perso-
nas en politica es comunicado por ser relevante para el sistema
politico; si no fuese importante, de eso no se comunicaria.
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En este sentido, la referencia a las personas constituye uno
de los filtros de la sensibilidad del sistema politico hacia su
entorno, y por ello, la personalizacion de la politica es un feno-
meno intrinseco al sistema, gracias al cual puede elaborar in-
formaciones que le sean relevantes. De acuerdo con Luhmann,
en el sistema politico

la recepcion de informaciones no se guia sélo por su
contenido objetivo —jen ese caso todo podria ser, mas
0 menos, relevante!— sino por determinados filtros,
esto es, por la opinion publica, por las posibilidades de
consenso y de fomento de la carrera politica de impor-
tantes personalidades politicas y por el derecho. Las
informaciones que no puedan satisfacer ninguna de es-
tas condiciones de recepcion no tienen apenas posibi-
lidad de encontrar atencion politica. Es preciso, pues,
manipular alguno de estos filtros de entrada, si se desea
iniciar procesos que permitan percibir informaciones,
elaborarlas y, eventualmente, tomar decisiones (1984,
p- 153).

Asi, puede decirse que la personalizacioén de la comunicacion
politica es un fenomeno relevante para el sistema politico, de-
bido, entre otras cosas, a que se espera que se comunique acer-
ca de ello, que se informe a la sociedad sobre los atributos que
poseen los politicos. En este sentido, la personalizacion apa-
rece como una forma de reducir la complejidad del sistema, el
cual no puede prever todo lo que tiene que abarcar dentro de su
ambito de competencia, mismo que tiende a crecer, situacion
que hace a los programas, si no obsoletos, si muy abiertos a la
contingencia. Por ello, “los votantes tienden crecientemente a
votar por una persona y no por un partido o una plataforma”
(Manin, 1997, p. 218).
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Ademas, cabe decir que el desplazamiento de los programas
e idearios de los partidos politicos por la comunicacion relati-
va a las personas es un proceso de largo plazo, que no puede
ser atribuido solamente a la irrupcidon de la mediatizacion de
la sociedad, aunque ésta haya sido clave en la transformacion
de la comunicacion politica. En este sentido, de acuerdo con
Blumler y Kavanagh (1999), fue el periodo posterior a la Se-
gunda Guerra Mundial la época dorada de los partidos, misma
que fue en declive, cuando la prominencia de los medios masi-
vos de comunicacion desplazoé al partido politico gracias, entre
otras cosas, a la transformacion de las vias de comunicacion
politica, las cuales requirieron cada vez menos de la copresen-
cia fisica de los interlocutores.

En el mismo sentido, de acuerdo con Manin, los sistemas
politicos de la sociedad contemporanea pasaron de ser siste-
mas de partidos a ser democracias de audiencias, de la mano de
la mediatizacion de la sociedad. De acuerdo con este autor, el
cambio en los canales de comunicacion entre politicos y electo-
res, al pasar de las plazas publicas a los medios masivos de co-
municacion, modifico radicalmente a la comunicacion politica.

Primero, los canales de la comunicacion politica afec-
tan la naturaleza de la relacion de representacion: a tra-
vés de la radio y la television, los candidatos pueden,
una vez mas, comunicar directamente con sus consti-
tuyentes, sin la mediacion de la red de un partido. La
era de los activistas politicos y hombres de partidos
se ha terminado. Mas aun, la television confiere una
saliencia y vividez particular a la individualidad de
los candidatos. En cierto sentido, revive el caracter ca-
ra-a-cara del vinculo representativo que marcoé la pri-
mera forma del gobierno representativo. Los medios
masivos, sin embargo, favorecen ciertas cualidades
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personales: los candidatos exitosos no son notables lo-
cales, sino lo que llamamos ‘figuras mediaticas’, per-
sonas que tienen un mejor dominio de las técnicas de
comunicacion en los medios que otros (Manin, 1997,
p. 220).

En segundo lugar, el desplazamiento de las plataformas po-
liticas por las personas es una respuesta a las condiciones de
expansion de las competencias del sistema politico, misma
que no parece tener limites, asi como a la incertidumbre de la
sociedad contemporanea, pues el entorno en el que opera el
sistema politico es cada vez mas complejo, con profundas in-
terdependencias entre los sistemas funcionales; en particular,
entre el sistema politico y el econdmico. Debido a lo anterior,

es mas dificil para los candidatos hacer promesas de-
talladas: tales plataformas se volverian ininteligibles.
[...] Al competir por un cargo, los politicos saben que
tendran que encarar lo imprevisto; asi que no estan in-
clinados a atarse de manos al comprometerse con una
plataforma detallada (Manin, 1997, p. 221).

Otros factores también son importantes para el surgimiento de
la personalizacién, mismos que no necesariamente son relati-
vos a la mediatizacion de la sociedad, sino al andamiaje insti-
tucional de la misma. Para Calderdn y Castells, la estructura
institucional del sistema politico también contribuye a propi-
ciar el fenomeno de la personalizacion. Asi, “cuando las bases
institucionales de la sociedad son relativamente débiles, la in-
tegracion nacional y social insuficiente, la demanda por lideres
carismaticos es mayor” (2019, p. 221).2

2 En México, la mitad de los participantes en la Encuesta Nacional de Cultura Politica
cree que un lider fuerte es capaz de hacer mas por el pais que todas las leyes, y la otra
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A menudo se equipara el concepto de imagen, la imagen
de los politicos, con el concepto de personalidad o con el de
carisma. Como con el primero, sin embargo, se da por sentado
que basta con el conocimiento comun que tenemos de estos
términos, en lugar de definirlos con claridad, entonces, cabe
preguntar: ;qué es la personalidad? O, més precisamente, ;qué
aspectos de la personalidad de un individuo pueden captarse
por medio de la television?

Aqui nos inclinamos a decir que muy pocos o ninguno, de-
bido a que se sabe que todo lo que pasa en la television ha sido
enmarcado (framed), en ocasiones escenificado y hasta actua-
do, tras haber sido ensayado y escrito por individuos distintos
a los que aparecen en pantalla. La realidad presentada en la
television es una realidad construida (Luhmann, p. 2007).

03 Personalizando la politica

(Qué se dice de las personas que buscan los cargos de la ad-
ministracion en las comunicaciones politicas personalizadas?
Si una persona es un punto que concentra expectativas, en-
tonces todo lo que puede esperarse de una persona, o todo lo
que puede atribuirse a una persona, puede ser incluido —te-
matizado— en las comunicaciones politicas que hacen uso de
la personalizacidn. Sin embargo, algunas tendencias son visi-
bles. Principalmente, lo que se incluye en las comunicaciones
personalizadas son los atributos de los politicos que emiten
los mensajes.

mitad estd en desacuerdo. Estos resultados, de 2014, contrastan con los obtenidos
en 2003 y 2011, en los que dos tercios estuvieron en desacuerdo con tal creencia
(Cérdova, et al., 2015, p. 195). Asi, paulatinamente, a lo largo de una década, la
preferencia por el lider ha crecido.
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De acuerdo con Berrocal, un politico “debe presentar una
serie de caracteristicas: ser joven, saludable, deportista, mo-
derno, buen esposo...” (Berrocal, 2003, p. 68), y otras serian
“la competencia, experiencia, paciencia, precaucion, capaci-
dad de decision y valentia, y junto a ellas, aspectos personales
como resistencia, honestidad, justicia, mente abierta, seguri-
dad, energia y atractivo fisico. El electorado no quiere elegir
a alguien que es percibido como deshonesto, torpe, injusto,
inmoral, corrupto o incompetente” (Berrocal, 2003, p. 73).3

La dificultad para conformar los atributos que pueden y no
pueden ser considerados como parte de la personalizacion, toca
también a los estudios de este tema. Como plantea Van Ealst,

considere, por ejemplo, la siguiente lista de caracteris-
ticas estudiadas por los investigadores: competencia,
liderazgo, poder, inteligencia, credibilidad y morali-
dad, empatia o relaciones con otros, apariencia, y habi-
lidades de comunicacion carismatica. Mientras algunas
caracteristicas, como competencia y liderazgo, estan
mas claramente relacionadas con la vida ‘politica’, la
mayoria de las otras, como inteligencia, confiabilidad y
moralidad, pueden relacionarse con aspectos politicos
y privados (2011, p. 208).

Como puede verse, toda caracteristica puede considerarse de-
seable, siempre y cuando sirva para marcar una diferencia con
los contrincantes. Los atributos conforman la imagen, la per-
sonalidad o el carisma de los politicos, sin que quede claro,
como se menciond anteriormente, qué quiere decirse con esos

3 En México, de acuerdo con la encuesta llamada Los mexicanos de los noventa,
las cualidades mas valoradas por los entrevistados, en 1994, fueron “justo, honesto,
honrado, que cumpla, sincero, trabajador y responsable”. En 2014, en la Encuesta
Nacional de Valores, los atributos mas valorados fueron honesto, cumplidor,
trabajador, no robar, responsable, no corrupto, confiable (Flores, 2015, p. 290).
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términos. Esto dificulta la delimitacion del problema, y con
ello, su clara comprension.

Considerar a la persona desde la perspectiva de la teoria
sistémica ofrece cierta precision conceptual y arroja conse-
cuencias adicionales a las planteadas anteriormente. Con esto
no se niega que la tendencia a centrar la comunicacion politica
en los atributos de las personas desplace a los programas poli-
ticos, pero el fendémeno puede atribuirse a tendencias sistémi-
cas, mencionadas anteriormente, y no a decisiones personales,
de los expertos en comunicacion o los responsables de imple-
mentar técnicas de la mercadotecnia.

Por otra parte, enfoca un aspecto diferente: la concentracion
de la comunicacién en las personas posibilita la sobrecarga de
expectativas sobre dichas personas y sus capacidades de agen-
cia en el sistema politico de una sociedad profundamente in-
terconectada y, vale decir, alta y frecuentemente indiferente a
la voluntad de los individuos.

04 Consecuencias de la personalizacion

La principal consecuencia observada por las investigaciones
relativas a la personalizacion es el desplazamiento en la comu-
nicacion politica de las ideas, programas, ideologias y valores
de los partidos politicos, por el énfasis en los atributos de los
individuos. Asi, se lamenta que la personalizacion de la politi-
ca, al centrarse en las personas, haya desplazado de la comuni-
cacion politica a los programas de los partidos y los candida-
tos, elementos tipicos y centrales de la democracia partidista.
Desde la perspectiva comunicativa de la escuela de Palo
Alto, puede decirse que la lamentacion por el abandono de la
discusiéon —Ilas ideas y las propuestas— en favor de la ima-
gen, es equivalente a lamentar el desplazamiento de lo digital
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por lo analdgico, es decir, el abandono del lenguaje en favor
de la comunicacion corporal, de lo que comtinmente se llama
lenguaje no verbal. Sin embargo, tal postura parece excesiva,
sobre todo por una razon: para comunicarnos, sobre todo con
extrafios, necesitamos de la comunicacion digital, del lengua-
je, pues solo éste esta lo suficientemente codificado para poder
entenderlo: un guifio ocular puede interpretarse y hasta malen-
tenderse de muchas maneras. Por ello, el lenguaje verbal siem-
pre sera necesario.

Por otra parte, parece ser que este lamento no tiene funda-
mento, pues en la comunicacion politica conviven lo relativo
a los atributos —buenos o malos, deseables o indeseables—
de los candidatos y candidatas, con propuestas politicas y, so-
bre todo, con decisiones que los candidatos tomaran en caso de
ser electos. De acuerdo con Juarez, en las campaiias politicas,
“la mayoria de los spots contienen una mezcla de declaraciones
acerca de rasgos individuales y sobre temas de la agenda elec-
toral” (Juarez, 2009, p. 112), por lo que la dicotomia aplicada
a las comunicaciones politicas que distingue entre orientada a
temas y orientada a imagen (issue oriented/image oriented),
puede ser util con propositos analiticos, para distinguir entre
unas y otras referencias, pero que en los hechos —en las co-
municaciones— conviven sin problemas cotidianamente.

El desplazamiento de las ideas por las personas reza el lugar
comun; resulta en una simplificacion de la politica, por lo que
el publico elector toma decisiones basandose en los atributos
que percibe en los candidatos y no en la discusion racional de
los programas de los candidatos, atribuida tipicamente a la de-
mocracia deliberativa. Y aunque lo anterior no se niega, en este
articulo se observa una consecuencia adicional. La personali-
zacion de las comunicaciones politicas deriva en una inflacion
de las expectativas sobre los candidatos, es decir, se espera
mucho de ellos y de la capacidad de agencia que tienen, lo cual
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da como resultado que las capacidades reales de los candidatos
sean percibidas de manera deficitaria. Como plantean Blumler
y Kavanagh, “expectativas sociales mas altas demandan mas
de las autoridades, cuyas habilidades para lidiar con la situa-
cion se han reducido” (1999, p. 211). Esto sucede debido a
que el énfasis en los atributos de las personas deja de lado la
complejidad social o, mejor dicho, reduce la complejidad de
la sociedad y del sistema politico a la capacidad de las perso-
nas para tomar decisiones, destacando a las personas y exclu-
yendo al funcionamiento institucional del sistema politico y
las interdependencias entre los diversos sistemas funcionales.

Para Roderick Hart, la creciente cercania e intimidad entre
votantes y lideres, generada por la television, es una tendencia
dafiina para el debate politico, y también, potencialmente, una
causa del cada vez mayor cinismo ciudadano. “Entre mas cerca
estamos de nuestros politicos, mas decepcionados de ellos es-
taremos cuando nos traicionen” (Van Ealst et al, 2011, p. 206).

A nivel sistémico, el caso del sistema politico mexicano es
ejemplo de produccion excesiva de expectativas, lo cual devie-
ne en frustracion (Aguilar, 2014). Y en el plano econdémico de
América Latina sucede algo similar: los consumidores tienen
expectativas de consumo que exceden sus capacidades reales,
por lo que dichas expectativas quedan frustradas (Calderon y
Castells, 2019, p. 212), lo cual puede producir desconfianza en
las instituciones.

Por otra parte, resulta muy dudoso que, a partir de comu-
nicaciones personalizadas, disefiadas por expertos en comuni-
cacion, sea posible conocer a una candidata o un candidato a
un puesto de la administracion, o a quien ocupe un cargo. Esto
nos deja, como publico elector, ante una situacion que simpli-
fica muchisimo la complejidad de las decisiones politicas, y
que, ademas, es paraddjica: de las personas que participan en
la politica s6lo es posible conocer lo que comunican, lo cual
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puede ser muy poco en la comunicacion politica personaliza-
da, y esa minima informacion debe servir a la ciudadania para
conformar sus decisiones politicas.

En un contexto de desconfianza de la ciudadania hacia las
instituciones (Calderon y Castells, 2019; Cordova, 2015), uno
de los riesgos de la personalizacion de la politica es la crea-
cion de la ilusion de que conocemos a los individuos. Quiza,
como plantean Manin y Luhmann, la mejor opcién es conocer
lo que los individuos aspirantes y ocupantes de los cargos de la
administracién han hecho, pero no como personas, sino como
ocupantes de los roles del sistema politico. Es decir, mirar su
pasado para dar forma al futuro. Pues, de ellas y de ellos, como
personas, nada puede saberse con certeza a partir de la comu-
nicacion politica personalizada.

05 La otra cara de la personalizacion

Como se ha mencionado a lo largo del articulo, la principal
preocupacion de las disciplinas que estudian la comunicacioén
politica se centra en la inclusidén de dimensiones personales de
los politicos en la comunicacion politica.

Sin embargo, este articulo busca arrojar luz en otro lado:
la personalizacion del publico elector, es decir, la inclusion de
referencias relativas a la vida privada de las personas que con-
forman el electorado. Este aspecto de la personalizacion, sin
embargo, no ha sido considerado por la literatura relativa a
la personalizacion de la politica. Esto es relevante porque el
publico elector, al ser referido como persona, puede encontrar
interés en las comunicaciones politicas. Puede, incluso, llegar
a sentir que la politica le es relevante a un nivel personal. Pues
la personalizacion del publico elector en las comunicaciones
politicas implica que no solamente se haga referencia a su rol
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dentro del sistema politico —votar y hacer demandas al siste-
ma, principalmente—, sino que las comunicaciones refieran a
sus intereses y relaciones mas cercanas: la familia, el trabajo,
la comunidad, asi como a expectativas relativas a otros sis-
temas funcionales, como la educacion y la economia. Como
plantea Richards (2004), que el publico elector sienta que los
partidos y gobiernos estan cerca de sus intereses personales
puede fomentar la participacion politica; a esto, Richards lo
llama emotionalization of politics, es decir, la inclusion del
sentir publico en las comunicaciones politicas.

Si el publico elector percibe que la politica le beneficia o
le perjudica a un nivel personal, y no s6lo al nivel del rol de
publico elector que tiene dentro del sistema politico, puede
desencadenarse una serie de efectos complejos, a saber, la va-
loracion de los estimulos politicos en relacidon con el bienes-
tar individual, sea como beneficios o como danos al bienestar,
y por ello producir evaluaciones emocionales de lo planteado
por la politica. Con esto, los roles que las personas cumplen
en el sistema politico se mezclan con los que cumplen en la
sociedad, por lo que la decision politica termina por incluir
mas de lo que se requiere del elector, es decir, mas que la
comunicacion, via voto, del programa politico preferido para
encabezar la administracion.

Por supuesto, tanto los politicos como el publico elector,
COmo personas, son mas que sus roles, y como personas, inclu-
yen todo aquello de lo que participan en la sociedad; es decir,
nadie es solo politico, o so6lo votante: las personas son mas
que eso (Luhmann, 2014, p. 115). Sin embargo, es solamente
al nivel de los roles que un sistema puede organizar su com-
plejidad, por lo que la inclusion de las dimensiones de persona
de los politicos y del publico elector puede desdiferenciar los
roles del sistema.
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Conclusiones

El recorrido tedrico ofrecido en este articulo busca servir de
plataforma para un estudio mas preciso de la personalizacion
de la politica, tanto en lo referente a los candidatos y ocupan-
tes de los cargos, como en lo tocante al publico elector.

La personalizacion de la politica, en la perspectiva aqui
enunciada, representa un desafio para los sistemas politicos
democraticos, debido a que la forma predilecta de comunica-
cion de los sistemas politicos y de sus organizaciones, como el
gobierno y los partidos politicos, es el spot audiovisual, cuyas
caracteristicas no permiten una amplia exposicion de ideas,
programas, temas y valores, por meras cuestiones de tiempo
y espacio. El formato obliga a la simplificacion del conteni-
do. Esto, sin embargo, en la era de la internet, puede verse
remediado por otras plataformas de comunicacién con mayor
capacidad de albergar informacion, como un sitio de internet
que contenga los programas politicos de las y los candidatos y
ocupantes de cargos publicos.

Lo que parece dificil de remediar es el caracter intrinse-
co de la personalizacion de la politica. La individualizacion,
debe recordarse, es una tendencia que abarca mas que a la po-
litica, pues comprende a toda la sociedad. Las personas, se
planted en este trabajo, permiten atribuir comunicaciones y
comportamientos, permiten distinguir responsables a los que
se puede aplicar sanciones; con las instituciones, entidades
abstractas, es mas complicado, y quiz4, menos satisfactorio:
decir que fue el Estado el responsable de algo nos deja con
ganas de mayor claridad.

Finalmente, el estudio de la personalizacion del publico
elector en la comunicacion politica puede arrojar luz sobre
las formas en que las organizaciones politicas interpelan al
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publico elector, las maneras en que define a las personas que
componen al electorado y a los intereses que tiene. Como se
menciond anteriormente, este aspecto de la personalizacion
de la politica ha sido pasado por alto por las disciplinas que
estudian este fenomeno, por lo que puede ser una veta fértil
para futuras investigaciones.
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La metamorfosis del intelectual en el contexto
de los proyectos politicos personales

Salvador Mora Veldzquez*

Introduccion

El presente ensayo busca situar los cambios que han definido
la metamorfosis de la funcion del intelectual; para ello, se pro-
pone describir el nuevo momento autoritario, ya sea desde los
nuevos proyectos de gobierno personalistas que autoras como
Anne Applebaum o Michiko Kakutani exponen, o el estable-
cimiento de proyectos populistas que autores como Pierre Ro-
sanvallon o Luis Antonio Espino desarrollan a partir de una
teoria de la politica negativa y sus estrategias de las emociones
como sustento. Asimismo, al dar cuenta de este contexto, no
omitimos la lucha por la verdad y cémo hay una tensa rela-
cion entre el saber y el poder. Es decir, hay que dar cuenta de
la mentira en la politica para situar el para qué de su uso en
el plano ideolégico-politico. Para ello, recuperamos a Hannah
Arendt para advertir como se depone la verdad y se construye
una narrativa ad hoc, una verdad manipulada acorde a la nueva
historia. De ella emerge un lider que es exculpado de su res-
ponsabilidad publica, es decir, de sus actos de gobierno.

* Profesor asociado “C” de tiempo completo, adscrito al Centro de Estudios en
Administracion Piblica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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Detras de esta manipulacion politica no deja de estar una
grey de actores que fungen de defensores del proyecto politi-
co. Son actores que han salido del mismo espacio del que ema-
na el lider, acompafian o se suman a lo largo del recorrido de la
entronizacion del proyecto politico. La actitud acritica de estos
personajes nos recuerda las peculiaridades del nuevo momento
que se recrea en la construccion de una sociedad polarizada.
Mas que intelectuales organicos son intelectuales del régimen,
pues estan ahi para buscar la aprobacion, forman parte de una
radicalidad forzada para ganar fama.

Nuestra intencion es reconocer la tesis clasica de la fun-
cion del intelectual como un actor comprometido con los pro-
blemas sociales de su tiempo y, a su vez, definiéndose en una
practica militante. Desde luego, reconocemos el riesgo de esta
toma de partido, ya que es posible que se sirva a la causa de
los regimenes autoritarios. Por eso, proximos a la propuesta
de Mark Lilla (2004), creemos que los intelectuales deben ser
espectadores, manteniendo una distancia del poder politico
que les permita mantener su independencia y, s6lo desde ahi,
desarrollar “... un modesto sentido de su papel como ciudada-
nos y formadores de opinion...” (Lilla, 2004, p. 173).

En virtud de lo anterior, nuestra exposicion se guia por tres
preguntas: ;cual es la relacion entre la politica y el uso o abuso
de la verdad convertida en mentira?, ;cudl es el contexto en
que se desarrolla la actividad intelectual?, y finalmente, ;quién
es el nuevo intelectual?

01 La politica y l1a verdad en un contexto
de ascendencia autoritaria

El contexto social en el que el intelectual desarrolla su activi-
dad ha cambiado; no hay un lugar desde donde otear y esta-
blecer un referente que describa la proximidad o lejania a un
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canon de principios. La evidencia del nuevo momento es la
fisura entre grandes bloques de pensamiento, por eso, la geo-
grafia politica izquierda-derecha no determina acciones o pro-
puestas que distingan un nucleo de pensamiento. A lo anterior
se adiciona un contexto politico en el que la democracia esta
expuesta a un embate constante de lideres que buscan la con-
centracion del poder. Es asi que el poder absoluto deviene en
un proyecto que se alimenta del cinismo, cansancio y miedo,
con las promesas no cumplidas de una democracia saturada de
expectativas. En este ambiente lo colectivo se reproduce en el
rechazo a la verdad y a la evidencia que muestran los hechos.
Por eso, mirar al pasado para establecer la correccion politica
es solo una huida hacia adelante que el populismo ha utilizado
para enfatizar una superioridad moral, a partir de la confron-
tacion que ha establecido en ese debate constituido entre el
nosotros y ellos.

Las restricciones que se imponen a la sociedad se estable-
cen a partir de lo que Arendt (2015) reconoce como los tipos
del arte de la mentira, de los que son parte los especialistas de
relaciones publicas del Gobierno, que bien pueden confundir-
se como los intelectuales del régimen. Intelectuales que para
influir cuentan con el método de la zanahoria en la punta de
una lanza; ya no es el terror sino el miedo a un retorno a un pa-
sado perverso, por eso, la construccion de una realidad alterna
representa la salida hacia adelante.

Asimismo, Hannah Arendt aporta otro tipo de estrategia del
arte de la mentira, que es desarrollada por el profesional en la
solucion de problemas, quienes con sus modelos matematicos
recrean un mundo social, con base a leyes que explican la exis-
tencia de los hechos politicos e historicos. El punto central de
su trabajo es demostrar como la realidad interpretada se sujeta
a los dispositivos tedricos creados ad hoc, de los que se omite
su contingencia.
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Por eso, “... la mentira totalitaria busca ajustar los datos a
ella, o mejor, desaparecerlos. Con ese proposito destruye expe-
dientes, sustituye registros, elimina personas, reemplaza datos
auténticos...” (Sahui, 2012). En suma, es la eliminacion de los
hechos. De esta manera, el guion que se constituye es el de la
realidad performada con los otros datos, es una realidad alter-
na que se construye para incidir sobre la opinion de diversos
publicos. De alguna manera, el despliegue de la estrategia del
arte de la mentira es “... minizar el impacto de los malos resul-
tados...” (Arendt, 2015, p. 15). El resultado es la configuracion
de un proyecto que puede apropiarse del pasado para acomo-
darlo al presente y futuro probable del que el lider politico es
el hacedor.

En buena parte, la verdad manipulada sirve para espetarla
al opositor y, a su vez, para recrear el nuevo momento histo-
rico que va emergiendo. Un momento histdrico que tiene en
la television y, particularmente, en las redes sociales “... una
plataforma perfecta para desinformar...” (Kakutani, 2019, p.
39), pero al mismo tiempo, para infravalorar lo real, producto
de un mundo de vida cotidiano mas aburrido.

En virtud de lo anterior, hay que reconocer que para lograr
esta manipulacion de la verdad se requiere de la restriccion
de libertades, anulando los derechos de asociacion, de mani-
festacion, el derecho a la informacion; por eso, la accion del
poder absoluto en manos del lider politico es la de “... suprimir
la manifestacion de las opiniones plurales, y esto podia haber
sido suficiente para destruir la vida ptblica. Sin ella, el sentido
comun, que nace en el espacio entre los hombres (inter-homi-
nes-esse), no puede constituir un asiento firme para juzgar lo
que estaba sucediendo...” (Sahui, 2012).

En virtud de lo anterior, podemos decir que es el ocaso de la
vida publica basada en una sociedad constituida en principios
plurales y de interaccion horizontal o democraticos, porque
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se debilita “... el debate publico atacando y desvirtuando la
educacion, los conocimientos especializados y el lenguaje...”
(Stanley, 2020, p. 46). De esta manera, los factores garantes
de la diferencia y la igualdad son erosionados en perjuicio de
los individuos, afectando sus capacidades y habilidades para
dotar de un valor publico a nuevos espacios de interaccion o
practicas mas constantes y directas. Es decir,

... los hombres pierden el contacto con sus semejantes,
tanto como con la realidad que existe en torno de ellos;
porque, junto con estos contactos, los hombres pierden
la capacidad tanto para la experiencia como para el
pensamiento... (Arendt, 1998, p. 844).

Desde esta perspectiva, el pueblo surge como un ente que nuclea
y perfila la unicidad en torno del lider, bajo un manto de identi-
dad tribal y la jerarquia coaccionadora del poder. Como ejerci-
cio politico, la voz pueblo emerge de la poca relevancia que se
presta a los hechos, y el analisis es la decadencia de la verdad
como sistema de pensamiento y, al mismo tiempo, la decadencia
del lenguaje por una economia de vocabulario empobrecido y
una sintaxis austera o elemental.

De ahi que a la verdad amenazada se contrapone la verdad
del régimen, la cual es una construccidon que se erige irrebati-
ble a partir de la manipulacion y la disputa por las mentes del
pueblo. Para ganar al pueblo se da una batalla de posiciones o
puntos de vista, se busca dominar a “... las personas para quie-
nes ya no existen la distincion entre el hecho y la ficcion (es
decir, la realidad empirica) y la distincion entre lo verdadero y
lo falso (es decir, las normas del pensamiento)” (Arendt,1998,
posicion 844). Derivado de lo anterior, surge la posverdad que
se alimenta de una serie de noticias falsas y/o alternativas (cf#
Kakutani, 2019), pero este movimiento de realidad performa-
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da desde el poder, también reconoce una ciencia falsa, una his-
toria falsa, perfiles de personas falsos en redes sociales, segui-
dores (bots) o likes falsos en redes sociales.

De esta manera, las “benditas redes sociales” constituyen
el escenario idoneo para que, desde el anonimato, se configure
un rasgo esencial del discurso del lider y su grupo de intelec-
tuales, el déficit de fiabilidad de la informacion; de ahi que el
mensaje vaya en la busqueda de afianzar posturas o valores
que nos permiten vivir “mirandonos el ombligo™.

02 Los nuevos tiempos reaccionarios

Detras del tema de los nuevos tiempos reaccionarios esta el
riesgo que pesa sobre la libertad. La amenaza proviene del po-
der politico, el cual ha tomado un cariz autoritario, teniendo
una ampliacion de las armas que se despliegan en los espa-
cios de discusion que representan las redes sociales, ademas de
medios tradicionales de comunicacion. Este nuevo momento
se conforma bajo un modelo de politica de las pasiones que
genera un ambiente de miedo y terror, lo que no es mas que re-
flejo de la incremental complejidad que configura el contexto
de la sociedad y, al mismo tiempo, la difraccion de lo social.
Escenario ad hoc para el retorno de los afectos a la politica,
Jean Luc Melenchon ha descrito el momento de las emociones
como un proyecto de caracter global o primera ola del que se
vayan todos. Dicho proyecto se configura a partir de un dis-
curso que adopta artificios e imagenes con “significantes va-
cios” (Laclau, 2005) o “afectos comunes” (Mouffe, 2018), que
permiten ser un motor de movilizacion para la razéon populista
o para la defensa de igualdad y justicia politica, que son pila-
res —sefiala Mouffe— para trazar la frontera politica frente al
conservadurismo de la derecha populista.
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El nuevo momento o ambiente populista lo describe Rosan-
vallon (2020) bajo la triada de emociones que impactan sobre
la politica, a saber: la distincion ubica las emociones de posi-
cion, las emociones de inteleccion y las emociones de accion.
Es importante considerar que las emociones, como momentos,
no se presentan como proyectos lineales, quizas hay que verlos
como estrategias que describen acciones de los movimientos
populistas para confrontar y, a su vez, evidenciar el olvido, el
desprecio; por ello, se muestra un rencor hacia la democracia
por sus falencias que son imputadas al sistema; o también, para
denunciar visiones conspirativas derivado de un sentimiento
de opacidad y de complejidad que, segiin el hombre populista,
esconde el sistema politico, el sistema econémico, es decir, en
esa racionalidad imaginaria que propone el lider populista “se
esconde un orden de poder simple y racional” (Rosanvallon,
2020, p. 72) El pilar de la emocion de la intervencion se halla
en la desconfianza por encima del programa o la busqueda de
cambios en el disefo del régimen, el rechazo a las instituciones
vigentes, a los cuerpos y actores demoliberales, lo que define
un nuevo rostro: la politica negativa que tiene en el pueblo a un
poder “destituyente” que plantea un discurso de rechazo a todo.

No importa si el argumento de rechazo venga tanto de la
izquierda o la derecha; lo cierto es la hostilidad y licencia a
la critica y al fundamento de los argumentos, hoy en cambio,
se defiende la “... sabiduria de la turba que borra peligrosa-
mente las fronteras entre los hechos y opiniones, entre argu-
mentos informados y la especulacion jactanciosa” (Kakutani,
2019, p. 19).

En este ecosistema, la visibilizacion de la indignacion en-
cuentra eco no solo en las redes sociales; también los medios
de comunicacion han reproducido el descontento, que adicio-
nado por una polarizacion afectiva o emocional (cfr: Haidt,
2019), ha provocado el odio y temor contra los simpatizantes
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del otro bloque o partido. Es decir, pasamos de una politica de
adversarios a la reproduccion de la confrontacion y rechazo
que se basa en una moral del asco (Rosanvallon, 2020), que
surge de la homogeneidad que como grupo alcanzan aquellos
partidarios de la politica de la polarizacion, con el objetivo de
reproducir su cohesion y solidaridad, con miras a salvaguar-
darse de una amenaza externa o interna.

De esta manera surge la purificacion o purga que puede ser
encaminada a partir de “... actos moralistas, agresivos e in-
timidatorios...” (c¢fr. Haidt, 2019, p. 119), con el objetivo de
excluir o erradicar aquellos miembros de corporaciones como
son las universidades, quienes han visto quebrado su universo
fraguado en la tolerancia y diversidad de pensamiento, para ser
acosados o amenazados por sus ideas generalmente.

El nuevo momento que caracteriza la politica de polariza-
cion constituye un proceso de visibilizacion-escandalo-denun-
cia-exclusion que condiciona la convivencia, pues la polari-
zacion se nutre del constante antagonismo que se recrea en
el uso intensivo de la tribuna publica para sancionar y lanzar
juicios que convocan a militantes a afirmar su posicion y, a su
vez, denunciar-reprobar al oponente, quien es sefialado como
un enemigo.

La construccion del discurso nosotros y ellos describe una
sociedad rota, que es util para ofrecer una narrativa de politi-
ca polarizante, al designar al enemigo del pueblo no sélo por
los intereses opuestos que representan o por la posicion y de-
fensa politica; también se construye “... una distancia, [...] un
desprecio, [...] una falta de empatia” (Rosanvallon, 2020, p.
35). Surge el odio contra ellos por las asimetrias y diferencias
insondables, lo que da pie a la descalificacion de la “casta di-
vina”, los machuchones, los conservadores, fifis, neoliberales.
En esta narrativa encontramos que lo importante es generar un
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lenguaje que legitime el nuevo momento, a partir ... del insul-
to, del desprecio, de la descalificacion...” (Zaid, 2018).

En el contexto de los nuevos populismos, el sufijo post per-
mite posicionar un lugar histérico que es constituido por re-
latos que fragmentan la realidad subjetivando los alcances de
las grandes lineas de explicacion, es decir, hay un “... rechazo
filosofico de la objetividad...” (Kakutani, 2019, p. 24) que pro-
viene de la adaptacion de las posturas del posmodernismo al
discurso politico. De esta manera, el nosotros que constituye
la narrativa populista trae su propia voz, hace un ejercicio para
desmarcarse del pasado sefialandolo como un periodo nocivo
que atento6 contra ese nosotros que personifica el lider, y socia-
liza bajo la voz pueblo.

La confrontacion como estrategia politica gatilla la confor-
macion de un discurso que enmascara las decisiones del pre-
sente como peligros que deben asumirse como momentos cla-
ve de cambio, la encrucijada que se fragua no se devela como
tragedia, sino como el escenario del que sale el héroe personi-
ficado en el lider, quien tiene en el pueblo a su fiel consejero,
no por su sabiduria o capacidad, al contrario, por la fuerza del
numero. La nueva radicalidad permite que se deponga todo
principio racional por el principio numerario de la unanimidad
del colectivo, donde el pueblo es sabio, no se equivoca; es de-
cir, es la fe o creencia en la palabra, en el hombre-pueblo quien
representa a la multitud.

El acto de revelacion se construye en un ejercicio acritico
de sus acciones como lider

[...] al defender sus pretensiones no dice nada en favor
de su contenido o consecuencias practicas, sino que se
refiere a la superioridad de ciertas cualidades intrinse-
cas; a su infalibilidad, sabiduria, expertiz, etcétera. Esto,
al menos, cuando tal autoridad no tiene a su alcance los
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suficientes recursos como para ejercer una violencia
efectiva contra “herejes y librepensadores”. En cambio,
si los posee, no duda en eliminar adversarios y disiden-
tes, destruir registros o fabricar datos (Sahui, 2012).

De esta manera, la politica de la segmentacion advierte un di-
lema de contradiccion, como pilar del movimiento hacia ade-
lante, asi sea que este movimiento hacia adelante vaya en con-
tra de la propia viabilidad del orden social hasta ese momento
establecido. Los falsos dilemas forman parte de una estrategia
de confusidn, que es alimentada por el intelectual del régimen,
quien toma prestada la verdad polémica del lider para refutar

[...] lo establecido por la ciencia o [defiende] que hace
falta investigar mas; luego, estos falsos argumentos
[verdad polémica] se convierten en temas de discusion
y se repiten una y otra vez, mientras por otro lado se
cuestiona la reputacion de los verdaderos cientificos
[...] (Kakutani, 2019, p. 36).

El debate que desencadena la afirmacion polémica de prefe-
rir lo justo frente a lo legal, es un fiel reflejo del dominio de
la moralidad subjetiva sobre los principios universales que la
democracia representa. Jason Stanley (2020) senala que el li-
der politico recrea una serie de rasgos en el camino a la con-
secucion de un poder absoluto, como ocurre en el fascismo
o en el populismo, pues la estrategia politica empleada en la
arena publica es la de reemplazar la realidad por el discurso del
lider. Asimismo, se da paso a una serie de acciones que aten-
tan contra la verdad y la informacion: la repeticion iterativa
de mentiras, también “... sustituye la verdad por el poder para
mentir, sin que tenga consecuencias, [en suma], una persona
reemplaza al mundo vy, asi [...], impide que podamos valorar
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los razonamientos siguiendo un patron comun...” (Stanley,
2020, p. 59).

De este modo, valores como la tolerancia se sobredimensio-
nan si no tenemos limites sobre ellos, al reconocer que no todo
debe ser tolerado, pues generamos una espiral de fanatismos
(cfr. Savater, 2015) que atentan contra la pluralidad politica,
cultural, académica, artistica, y aquella que describe y afianza
la diversidad social. Por eso, si la raiz de la sociedad contem-
poranea es la pluralidad y el principio de diferencia, pues per-
mite garantizar la diversidad del orden social, hay que recono-
cer que el voraz y monopolizador Estado como gobierno es el
que debe limitarse.

A pesar de que reconocemos la tendencia de concentracion
del poder detras de los nuevos reaccionarios, hay una afioranza
por una sociedad olvidada. Incluso, hay el anhelo por un lider
que se configura en torno de una personificacion que recrea un
orden a partir de la superioridad moral, y que define a priori
los actos de gobierno como acciones buenas o malas, segin
sea el nimero de poblacion afectada.

Este modelo de gobierno que se constituye a partir del des-
monte de los rasgos liberales y el respectivo ocaso del estado
democratico de derecho, reorganiza una estructura hacia un
modelo organico de una sociedad autosuficiente; la simplici-
dad —como principio rector de lo ptublico— borra la com-
plejidad de lo social y lo hace redundante. Es asi que surgen
los nuevos reaccionarios como malos lectores de la austeridad,
como principio de ahorro de una casa que asumen propia. La
austeridad se define como estrategia de gobierno para deponer
un orden y estructura de gobierno que cada vez iba configu-
rando un modelo racional con formas de organizacion posbu-
rocraticas viables. Aqui aparece la disputa entre el técnico y el
bur6crata, entre el neoliberal y el nuevo viejo servidor publico
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que asume la palabra del proyecto personal del lider como mar-
co de accion.

En virtud de lo anterior, hay que seguir el ejemplo de la
resistencia en la modernidad, la cual se plante6 como una re-
sistencia ante el poder despoético. Desde luego, hablamos de
gente que liberada por y para el conocimiento, constituyeron
“... un auténtico poder, un poder benéfico y curativo que pue-
de aliviarnos del poder despoético de los gobernantes y del po-
der oscurantista de los clérigos™ (Savater, 2015, posicion 8).
Por eso la radicalidad del pensamiento se performa en la tesis
de Feuerbach, y en su propuesta de ir a la transformacion del
mundo. De ahi deviene, quiza, el caracter politico del intelec-
tual como un ser critico del orden establecido.

03 El nuevo momento del intelectual en metamorfosis

Anne Applebaum (2021), para describir el ocaso de las insti-
tuciones democraticas, propone atender la existencia de una
personalidad filoautoritaria o, quizd, es posible reconocer
una personalidad populista (Rosanvallon, 2020) que no sélo
se decanta por la admiracion por el lider o normaliza un ré-
gimen que concentra el poder y sus consecuencias sobre las
restricciones de libertades; también, hay que agregar la iden-
tificacion con la estrategia de un discurso demagdgico que
plantea una batalla entre el nosotros y el ellos, a partir de una
realidad manipulada que esta construida “... por percepcio-
nes, opiniones y emociones...” (Espino, 2021, p. 63).

La adhesion que se logra tiene en la ira y el miedo el motivo
central de articulacion, para definir acciones tribales que bus-
can expresar un resentimiento y resistencia al orden estable-
cido, al que se denuesta. Es por ello que Rosanvallon (2020)
sefiala que el hombre populista se define por la predisposi-
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cion “... a suscribir verdades polémicas...” (2020, p. 76) y, por
ende, a la proclividad a rechazar las practicas demoliberales de
acuerdos, a asumir la denuncia como accion imperativa contra
los poderosos.

Es de destacar como se logra esta simbiosis entre el hombre
de a pie y el lider autoritario, para lograr la mantencién del
poder politico. Applebaum (2020) visibiliza a la pléyade de
actores que tienen por objetivo servir de extensores del pen-
samiento radical; dicha red se integra por escritores, miem-
bros de think tank, blogueros, creadores de memes, asi como
abogados o miembros de la élite culta e intelectual. El papel
que desempena este crisol de actores no es sélo de voceros o
nucleo pensante, sino son quienes presentan la lucha para ga-
nar el debate, asi sea para argumentar en favor de la violacion
de la constitucion; asimismo, sirven de agentes que canalizan
y reorientan el encono de los miembros de la tribu filoautori-
taria, para posicionarlo en una simbolica guerra de trincheras.
Lo que podemos derivar de la pléyade identificada por Apple-
baum (2020) es que “... esos intelectuales menores se han
multiplicado por miles” (Stefanoni, 2021, p. 16); incluso, da
cuenta de que hay una metamorfosis de la funcién intelectual.

De esta manera, el intelectual que se ve involucrado en la
envolvente dindmica politica que define su tiempo y que de-
fiende en coro el proyecto politico autoritario, es para Lilla
(2004) un irresponsable intelectual al que “... lo[s] caracterizo
una falta de autoconocimiento y humildad...” (Krauze, 2004,
p. 14). A la critica sobre el intelectual hay que describirla a
partir de un principio de responsabilidad de sus actos, pues
la aceptacion y reproduccion del discurso del lider autoritario
solo depende de una decision individual que requiere frenar-
se, ya que la soberbia que estd detras deriva de ... un ideal
romantico de compromiso...” (Lilla, 2004, p. 173), como lo
expresaria Raymond Aron con respecto a la posicion de Jean



®

240 Categorias politicas de la democracia ante un mundo en cambio

Paul Sartre ante su abierto apoyo a los regimenes totalitarios.
Es decir, hay que establecer una linea entre el saber y el poder,
so peligro de pervertir al primero con el segundo. El estableci-
miento de limites es para hacer posible el didlogo, como tam-
bién, para hacer frente a aquella oleada que pretende socavar
valores que rigen nuestro orden social.

El intelectual —que describe Applebaum— es producto de
una metamorfosis de la derecha; su desdén por los principios
politicos de la democracia cristiana y su deslinde del conser-
vadurismo lo colocan como un outsider, con una pulsién por
la destruccion de las instituciones existentes.

El catalogo de la nueva grey de intelectuales estd constitui-
do por actores que buscan garantizar un neonacionalismo que
robustece el rechazo al extranjero, quiza con la adopcion de
teorias conspirativas que performan una realidad donde im-
pera el miedo, que aderezado con el descontento, “... defini-
do como la expresion de una cierta frustracion que surge de
comparar lo que uno tiene y lo que deberia tener ...” (Montero
y Torcal, 1999, p. 117), genera la ira y temor que, como mo-
tores, constituyen la fuerza para orientar la unidad en torno
del lider, quien comparte con el nuevo intelectual una moral
del asco (Rosanvallon, 2020) por la tibieza; no cabe en ellos
la posicion de la neutralidad. Mas, asi como podemos recono-
cer un intelectual altamente pasional, hay aquel que desliga su
texto “... del contexto humano, social e historico...” (Krauze,
2004, p. 20); es el mercader de las letras que de manera cinica
y pragmatica busca en la radicalizacion de su pensamiento la
cumbre de la fama. En todos estos nuevos intelectuales se pue-
de observar un objetivo que comparten con el lider, la mision
por purificar y redimir a la sociedad. Para lograrlo, construyen
una narrativa con luchas entre el bien y el mal, es por eso que
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[este] relato le da estructura y fuerza a su discurso, y se
ha convertido en una poderosa herramienta para entrar
a la mente y al corazén de un amplio nimero de ciuda-
danos... (Espino, 2021, p. 19).

Como podemos advertir, lejos queda de los nuevos clerc, o in-
telectuales, el concepto clasico de intelectual, pues esta deter-
minado por el “... compromiso de un pensador con la realidad
esencial de su época, con las causas sociales y politicas de su
momento, con el humanismo, como figura notoria que tenia
autoridad en la opinioén publica y que sacudia la conciencia
nacional y también internacional, segun la trascendencia y re-
percusion de su obra” (Rodriguez Araujo, 2014, p. 145).

Podriamos advertir, en descargo de los nuevos intelectua-
les, que la distancia existente con la vision cldsica se fragua
en el oportunismo que garantiza estar incluido en el cuerpo
organico del pueblo. En el acto voluntario del intelectual del
régimen esta evitar ser estigmatizado como parte de las élites
expoliadoras, o sefialado como enemigo del pueblo.

A manera de digresion, es necesario recuperar la sencilla de-
finicion de intelectual que Umberto Eco propone “... es alguien
que realiza un trabajo creativo en las ciencias o en las artes...”.
La definicion de Eco va en sentido contrario a la idea de inte-
lectual que Rodriguez Araujo examina, porque al igual que lo
retomamos de Mark Lilla (2004), Eco (2020) vuelve a estable-
cer una frontera entre el saber y el poder, al senalar que el tinico
cruce entre el intelectual y la politica debe darse de dos for-
mas —quizé una ellas ocurre de forma indirecta— a partir de
la exposicion de sus ideas en libros y, por ende, la lectura de las
mismas por parte del politico. La siguiente forma de relacion
puede ocurrir cuando la falta de comprension de un tema de-
manda que el intelectual profundice proveyendo ideas nuevas.
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Asimismo, derivado de la lectura del autor italiano, pode-
mos asumir una critica directa a la propuesta de Rodriguez
Araujo, pues es posible reconocer que el intelectual compro-
metido con una causa, por ejemplo, la que deriva de su militan-
cia politica, debe ser vista con lupa, ya que dicha actividad no
la realiza por su despliegue de capacidades como intelectual,
sino como ciudadano que pone su “... competencia profesional
al servicio de su grupo” (Eco, 2020).

En la sucinta exposicion de Eco no deja de haber una fun-
cion social del intelectual; si el lector se pregunta por ello, re-
conoce que el intelectual tiene un deber: no hablar de los ene-
migos de su grey o bando; por el contrario, debe hacerlo contra
los miembros de su grupo ya que

Debe ser la conciencia critica de su grupo. Romper las
convenciones. De hecho, en los casos mas radicales,
cuando un grupo llega al poder por medio de una re-
volucion, el intelectual incomodo es el primero en ser
guillotinado o fusilado (Eco, 2020).

Por ende, debemos advertir, ante un escenario politico donde
“se imponen las ‘retroutopias’, por un lado, y el catastrofis-
mo, por otro...”, (Stefanoni, 2021, p. 9), que requerimos que
se acerquen las distancias entre la capacidad del saber para
ofrecer propuestas de una mejora del mundo, y la capacidad
politica para implementar un modelo politico mas inclusivo
que sirva de casa para todos.

A manera de conclusion

La estrategia politica de manipulacion de la verdad ha dado
frutos; ha generado un clima complicado para la situacién in-
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telectual. Hoy se pide militancia ciega para formar parte del
grupo interno o externo que, en el contexto del proyecto de
concentracion del poder, ya sea populista o personalista, impo-
sibilita la capacidad del intelectual independiente para ser una
conciencia critica. Asimismo, debemos sumar las condiciones
culturales, académicas y sociales en crisis, ante la falta del in-
telectual “creador de grandes disefios o ideas” (Krauze, 2014,
p. 20). Es el triunfo de los relatos, de los que el lider politico
hace uso para ofrecer una historia fragmentada, a modo, para
la reproduccion de una verdad o realidad alternativa, la de los
otros datos. En este escenario, la pléyade de intelectuales me-
nores tiene por funcidén ahondar la polarizacion que permite
fortalecer la imagen del lider; la batalla que estan llevando a
cabo es para centrar un debate que tiene altos costos, pues el
resultado final es la muerte de la verdad.
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¢El pluralismo democratico?






Feminismo, democracia y populismo

Sol Cardenas Arguedas*

El feminismo es una forma de
vivir individualmente y una for-
ma de luchar colectivamente.

Simone de Beauvoir
Introduccion

El feminismo es una tradicion politica, una teoria explicati-
va (Valcércel, 2020a), critica (véase Fraser, 1990), militante
(Amoros y De Miguel, 2020) y emancipatoria, porque como
teoria, su mision “es ver y ‘hacer ver’ (...) en funcion de un
irracionalizar e inmoralizar conductas que en su dia fueron con-
sideradas socialmente como de recibo” (Amords, 2019, p. 54).

Ademas, es un movimiento social y politico, y una de las
mas relevantes ideologias politicas en la historia de la huma-
nidad. Como bien sefialan Amords y De Miguel (2020), “cada
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dia es mas comun escuchar o leer que la feminista ha sido la
unica revolucion que ha triunfado en el siglo XX”.

El feminismo entonces “se configura desde un proyecto
emancipatorio que se sitia en los parametros de la tradicion
ilustrada” (Amoros y De Miguel, 2020, p. 18), y se afianza
en torno a ideas desde la maxima universalidad de conceptos
como igualdad, libertad, autonomia, solidaridad (pactos entre
mujeres), sujeto y ciudadania.

La critica feminista, segin Amoros (2000), se articula en
dos momentos: primero como queja' y después como critica; a
esta primera la denominara prefeminista, que “se encuentra en
un género de la literatura de mujeres al que podriamos llamar
‘memorial de agravios’ (p. 101); en ésta, las mujeres plantean
y expresan las ofensas “ante las denostaciones de que son obje-
to por parte de algunos representantes del colectivo masculino”
(p. 101), mientras que la critica se articula entonces desde el
cartesianismo y la Ilustracion, configurandose desde la critica
del prejuicio (Amoroés, 2000) hasta nuestro tiempo; el debate
feminista es extenso y fecundo, y contintia hasta el presente
desentrafiando las nociones mismas del poder, del patriarcado.?

! Este es el caso de Cristine de Pizan en la La Ciudad de la Damas, escrita en
1405, donde presenta una respuesta y defensa ante los ataques hacia las mujeres
en la segunda parte del Roman de la Rose de Jean de Meun, aunque en esta obra
no “irracionaliza —le faltan las premisas para ello— el poder de los varones sobre
las mujeres: se limita a quejarse —en un alegato vibrante y conmovedor, desde
luego— de lo que considera un abuso” (Amords, 2000, p. 101).

2“implicauna politica sexual (Millet,2021), un sistema con estructuras estructurantes
y estructuradas (véase Bourdieu, 2001), e instituciones politicas que producen y
reproducen género, en otras palabras, formas de desigualdad, explotacion y opresion
de los hombres sobre las mujeres, y de los hombres sobre otros hombres y todas
aquellas personas que no pertenecen al mandato de la masculinidad hegemonica”
(Cérdenas, 29 de septiembre de 2022). Amords define que el patriarcado es el
“conjunto metaestable de pactos —asimismo metaestables— entre los varones, por
el cual se constituye el colectivo de estos como género-sexo y, correlativamente, el
de las mujeres” (1990, p. 10).
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El feminismo ilustrado es un proyecto emancipatorio que
se cataloga como un hijo no deseado del igualitarismo (Valcar-
cel, 2000) y una forma peculiar de ilustracion de la [lustracion
(Amords, 1993; Molina, 2018). Los conflictos sociales y poli-
ticos que implicaron la Independencia de Estados Unidos y la
Revolucion francesa, y principalmente las ideas emanadas de
la Tlustracion que se desarrolla “en los albores del siglo XVIII
como la etapa de madurez de la razon después de una infancia
ligada al mito, a las tutorias de la tradicion o al despotismo de
las autoridades y los prejuicios” (Molina, 2018, p. 189), lleva-
ron al cuestionamiento de las formas en las que se organizaba
y se legitimaba el poder politico absolutista, estableciendo la
democracia representativa liberal como el sistema politico por
antonomasia, a partir de conceptos y demandas clave como la
reivindicacion de la razon, la igualdad y la libertad; esto, en-
tonces, puso en el centro del debate al individuo y su relacion
con el Estado, su autonomia, ciudadania y sus derechos natu-
rales (del hombre).

El problema de lo anterior es que todos estos cuestiona-
mientos y planteamientos dejaban fuera de sus reivindicacio-
nes a la mitad de la poblacion, a las mujeres, construyéndose
una falsa universalidad y neutralidad,’ que en realidad ha fun-
cionado como androcéntrica; y es que no solamente no nos
incluyeron, sino que nuestra subordinacion y opresion se sus-
tentd a partir de justificaciones “naturales, bioldgicas”, como
se analizard a través de este texto.

El populismo es una estrategia politica que se sostiene en,
y busca transformar a la democracia liberal. En la actualidad

3 “Hoy en dia, a las feministas se nos dice con frecuencia que no debemos sentirnos
ofendidas por el lenguaje masculino ya que ‘hombre’, en realidad, significa ‘ser
humano’, a pesar de que, cuando en 1867, en apoyo al primer proyecto de ley de
sufragio femenino en Gran Bretaiia, se sostuvo que ‘hombre’ (en referencia al jefe
de familia) era un término genérico que incluia a las mujeres, el argumento fue
rechazado firmemente” (Pateman, 2018, p. 279).
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emana de las profundas desigualdades que ha generado el neo-
liberalismo, que ciertamente es producto y continuidad de la
crisis de legitimidad y de representacion politicas, e igual que
la mayoria de las ideologias politicas de la modernidad, no
escapa de las nociones androcéntricas.

Este texto se divide en dos apartados: en el primero se abor-
da la democracia representativa liberal (sistema politico aun
vigente) y las criticas feministas a sus principales postulados
ilustrados; en el segundo apartado se expone el populismo y sus
caracteristicas, asi como algunas criticas desde el feminismo.

01 Democracia y feminismo

Para las feministas, la democracia jamas ha existido; las
mujeres nunca han sido admitidas (y siguen sin ser ad-
mitidas) como miembros y ciudadanas plenas e iguali-
tarias de ningtin pais conocido como una ‘democracia’.
(...) Laleccion a aprender del pasado es que la teoria y
la practica ‘democraticas’ que no sean al mismo tiempo
feministas, sirven meramente para mantener una forma
fundamental de dominacion y, por lo tanto, se convier-
ten en una burla a los ideales y valores que la democra-
cia supone encarnar (2018, pp. 277, 296).

La Ilustracion inaugura la modernidad tal y como la conoce-
mos actualmente (Molina, 2018), estableciendo las bases de
la democracia representativa liberal* (sobre todo en términos

4 “El liberalismo ha sido la doctrina prevaleciente en el Occidente durante casi
cuatro siglos (...) pero durante largo tiempo no fue denominado ‘liberalismo’. (...).
Somos nosotros los que declaramos a Locke y a Montesquieu como liberales; para
ellos, el término era desconocido. (...). La palabra inglesa liberal es acogida en
Inglaterra, como palabra inglesa y respetable, s6lo hacia la mitad del siglo XIX. Y
la sustantivacion ‘liberalismo’ es todavia mas tardia” (Sartori, 2000, p. 194).
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politicos®), que es el sistema politico predominante en las so-
ciedades occidentales hoy en dia. Asimismo, en este momento
surgen las bases del Estado liberal, entendido como Estado de
Derecho (sobre todo desde el siglo XIX), a partir de la cons-
truccion de un pacto o contrato social producto de la voluntad
general (Rousseau, 1983).

El poder del Estado liberal, o de Derecho, se encuentra li-
mitado de forma material® y formal (Bobbio, 2012); la prime-
ra, garantiza los derechos individuales por parte de los poderes
publicos (Bobbio, 2012, p. 300), y la segunda, el control de
los poderes publicos (pesos y contrapesos) por parte de los
individuos.

El primero de estos principios ha dado origen a la pro-
clamacion de los derechos naturales; el segundo, a la
division de poderes. Puede decirse, en resumen, que
la proclamacién de los derechos y la division de po-
deres son [sus] instituciones fundamentales (Bobbio,
2005b, p. 300).

Con respecto al concepto de democracia representativa liberal,
primero es necesario definir qué entendemos por democracia, y
qué implica cada uno de estos adjetivos (véase Bovero, 2002).
La democracia a la letra es,

el poder (krdtos) de tomar decisiones colectivas, es de-
cir, vinculantes para todos, ejercido por el pueblo (dé-

5 A partir de la revolucién industrial, “el liberalismo adquirié una acepcion mas
econdémica que politica, se declaré ‘burgués’ y ‘capitalista’, y se gand asi la
granitica y longeva hostilidad del proletariado industrial (...) hoy se enreda (...) e/
liberalismo politico con el liberalismo econémico” (Sartori, 2000, p. 196).

¢ Consiste “en sustraer a los imperativos positivos y negativos del soberano a una
esfera de comportamientos humanos que se reconocen libres por naturaleza (la asi
llamada esfera de licitud)” (Bobbio, 2012, p. 300).
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mos), es decir, por la asamblea de todos los ciudadanos
en cuanto miembros del démos, mediante (la suma de)
libres decisiones individuales (Bovero, 2002, p. 17).

E histéricamente se ha entendido

siempre un método o conjunto de reglas de procedimiento
para la constitucion de gobierno y para la formacion
de las decisiones politicas (es decir, de las decisiones
vinculantes para toda la comunidad), mas que una
determinada ideologia (Bobbio, 2005a, p. 449).

Este liberalismo politico “no es la economia de mercado. En
cambio, es la teoria y la praxis de la libertad individual, de la
proteccion juridica y del Estado constitucional (...) la demo-
cracia es antigua, el liberalismo es moderno” (Sartori, 2000,
pp- 196, 201).

La democracia, entonces, puede ser directa o representa-
tiva; la directa es la democracia como participacion (Sartori,
2000), implica la intervencion de la ciudadania en las deci-
siones que le tocan, lo cual es casi imposible en sociedades
actuales tan complejas. La representativa o indirecta impli-
ca entonces que “las deliberaciones colectivas, es decir, las
deliberaciones que involucran a toda la colectividad no son
tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino
por personas elegidas para este fin” (Bobbio, 2012, p. 52), lo
que significa que “esta confiado a los mecanismos representa-
tivos de transmision del poder” (Sartori, 2000, p. 137). Segin
Bobbio (2005a), una de las diferencias entre la democracia
de los antiguos con la de los modernos, es que los antiguos
entendian la democracia como directa, mientras que los mo-
dernos la entienden como representativa (sobre todo desde la
[lustracion).



Feminismo, democracia y populismo 255

La definicion de democracia implica a “todos los ciuda-
danos” y “libres decisiones”; ante esto es inevitable pregun-
tarse ;quiénes son considerados como ciudadanos?, ;quiénes
tienen derecho a la ciudadania?, ;quiénes son iguales y li-
bres?, ;quiénes pueden ejercer el poder politico?, y amplian-
do atin mas la definicion de poder,” ;quiénes ejercen poder en
nuestras sociedades?

El conjunto de conceptos como igualdad, libertad, naturale-
za, ciudadania, individuo, la dicotomia espacio publico-priva-
do y pacto/contrato social, fueron construcciones tedricas desa-
rrolladas durante la Ilustracion. Recuperando a Amoros (1991),
la razén ilustrada se configuré como una razén patriarcal, y a
Pateman (1995), como un contrato sexual. En los apartados si-
guientes se iran abordando cada uno de estos conceptos, pasan-
do por sus caracteristicas definitorias y su concepcion, asi como
la diversidad de criticas feministas ilustradas, existencialistas,
radicales, socialistas y liberales al respecto.

La igualdad “es un concepto histérico construido y normati-
vo, que hay que situar en el plano del deber ser y dentro de una
ética” (Jiménez, 2018, p. 120). En este sentido, la igualdad se
construyd como un paradigma universalista, pero que a la vez
fue excluyente, “asi, pues, desaparecen los privilegios de san-
gre, pero se reconstruyen nuevos privilegios” (Jiménez, 2018,
p. 126). Para Rousseau la igualdad tiene limites en el privilegio
sexual (véase Cobo, 2018; Jiménez, 2018; Lopez, 2018; Mo-
lina, 2018; Amoros y Cobo, 2020; Valcarcel, 2020a), y en el

7“Capacidad de incidir sobre el mundo o de afectar lo exterior en mayor medida, o al
menos no en menor medida, de lo que uno/a es afectado/a. Tomo esta definicion de
poder de Espinoza: (...) poder como potencia, es decir, capacidad de actuar, incidir
y afectar en lugar de ser afectado (...) el poder nunca es de un sélo individuo; los
poderes siempre los son de grupos, de redes o de sistemas de pactos, y el poder es
tanto mayor cuanto mas difundido esta, cuanto en mayor medida ha creado una red
de difusividad. El poder no es una esencia ni algo que se tiene, no es una substancia,
sino una red de relaciones; (...) el poder es siempre poder de colectivos: no es
nunca poder de individuos, no hay poder individual” (Amorés, 1988, pp. 7-9).
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caso de Kant, es ain mas restringida (véase Jiménez, 2018) ya
que, por un lado, “deja fuera de su ambito de referencia a las
mujeres y, por otro, también deja fuera a los varones no propie-
tarios” (Jiménez, 2018, pp. 126-127).

La justificacion para estos limites, en el caso de las mujeres,
se encuentra en la naturaleza, el “ilustrado mas antiilustrado en
la conceptualizacion de la naturaleza femenina es (...) Rous-
seau, quien, al tiempo que se erige en el defensor mas radical
de la igualdad politica y econdomica, también se convierte en el
teodrico de la feminidad” (Cobo, 2018, p. 58). En su libro titu-
lado Emilio, o de la educacion, en el capitulo dedicado a Sofia
(la compatfiera prometida a Emilio), “porque no es bueno que
esté solo, Emilio es hombre” (Rousseau, 1990, p. 483), se pue-
de advertir esta misoginia romantica® (Cobo, 2018; Valcarcel,
2020a) que sera refutada por el feminismo ilustrado.

En la logica del pacto/contrato social (fruto de la voluntad
general para el establecimiento de un nuevo modelo politico),
este nuevo espacio es creado por una fratria,’” por lo tanto, la
igualdad se acompana y complementa de fraternidad. No se
debe pasar por alto que esa fraternidad es entre hombres, “pues
el contrato nace del apartamiento de las mujeres y adquiere
unidad gracias al autorreconocimiento de los varones soberanos

8 “Establecido este principio, de €l se sigue que la mujer estd hecha especialmente
para agradar al hombre (...) la mujer esta hecha para agradar y para ser sometida
(...). En cuanto a lo que es consecuencia del sexo, no hay paridad alguna entre ambos
sexos. (...). Cuando la mujer se queja de la injusta desigualdad que en este punto
han puesto los hombres, se equivoca; esa desigualdad no es una institucion humana,
o al menos, no es obra del prejuicio sino de la razon: aquél al que la naturaleza ha
encargado es quien debe responder al otro de ese deposito de los nifios (...). Una vez
que se ha demostrado que el hombre y la mujer no estan ni deben estar constituidos
igual, ni de caracter ni de temperamento, se sigue que no deben tener la misma
educacion (...). Por la misma ley de la naturaleza, las mujeres, (...) estan a merced
del juicio de los hombres” (Rousseau, 1990, pp. 485, 488, 489, 491, 493).

® “Un grupo de sujetos que se tratan mutuamente como hermanos [(nicamente
hombres], y que, reconociéndose unos a otros como seres auténomos ¢ iguales,
sellan un pacto de respeto mutuo” (Jiménez, 2018, p. 123).
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frente a las mujeres, que sirven de elemento de contraste y afir-
macion de la igualdad de los iguales” (Jiménez, 2018, p. 124).
Frente a esto, Pateman (1995) afirma que este pacto/contrato
social originario, en realidad, fue un pacto social-sexual,'’ que
es una parte de la historia que no ha sido contada.

Frente a esto, la respuesta del feminismo ilustrado fue im-
portante; en palabras de Amorés y Cobo (2020)

la estrategia discursiva del feminismo consistiria en
apurar la interpretacion de las reglas de uso de las
abstracciones ilustradas en su sentido mas radical-
mente universalista, de manera tal que esa interpreta-
cion misma irracionalice las posibles interrupciones
provenientes de otras interpretaciones restrictivas,
presentdndolas como transgresoras de esas mismas re-
glas y generando efectos sinsentido por incoherencia:
“Vosotros, hombres liberales, tratais a vuestras mujeres
como barones feudales”, decia la sufragista Elizabeth
Cady Staton (p. 126).

En este periodo, se observan personajes fundamentaless!! que
plantearon la incoherencia e incongruencia de los postulados
ilustrados cuando se trataba de las mujeres, y denunciaron que
se habian convertido en el “Tercer Estado dentro del Tercer
Estado™; tal fue el caso de Olympia de Gouges, a partir de su
Declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana

10“La historia del contrato sexual es también una historia de la génesis del derecho
politico, y explica por qué es legitimo el ejercicio del derecho, pero esta historia es
una historia sobre el derecho politico como derecho patriarcal o derecho sexual, el
poder que los varones ejercen sobre las mujeres” (Pateman, 1995, p. 10).

1 Entre algunos hombres destacados se encuentran Frangois Poullain de La Barre,
el marqués de Condorcet y John Stuart Mill.
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(1791), quien fuera guillotinada en 1793 (mismo afio en que
los jacobinos decretaron el cierre de los clubes de mujeres).'?
En 1792, la inglesa Mary Wollstonecraft escribiria Vindica-
cion de los Derechos de la Mujer, que es el texto fundacional
del feminismo (Amoros y Cobo, 2020); aqui la autora cuestio-
na a muchos hombres de esa época, que sefialaban a la mujer
como débil e inferior al hombre. La autora planteo la discusion
desde los mismos principios del racionalismo ilustrado, argu-
mento la igualdad entre los hombres y las mujeres, y en este
sentido reivindic6 que la educacion debia ser la misma para
hombres y mujeres (contraargumentando a Rousseau, 1990).
Asimismo, se preocupd por la opresion de las mujeres y criticd
el prejuicio y la justificacion de lo natural (la naturaleza como
forma de legitimacion de la subordinacién de las mujeres).
Durante el siglo XIX, el feminismo aparece ya como un
movimiento social “de caracter internacional, con una iden-
tidad autébnoma tedrica y organizativa” (De Miguel, 2018, p.
226); en este siglo a las mujeres se les negaban sus derechos
fundamentales: humanos, civiles, politicos y sociales.'* El sur-

12 “Las mujeres militantes se comprometen con las nuevas practicas politicas
participando en la sociabilidad de los clubes, contribuyendo a la movilizacion
patridtica (...) la participacion real de las mujeres en la vida publica no es un
fendmeno masivo, pero tampoco despreciable. Las militantes cuentan con
dos posibilidades: hacerse admitir como miembros de clubes mixtos o crear
clubes femeninos (...). Entre 1789 y 1793 se cuentan con 56 clubes femeninos”
(Guilhaumou y Lapied, 2010, pp. 133 y 139).

13 La evolucion de los derechos fundamentales (s6lo de los hombres), segin
Marshall (1998), de los civiles, sucede en el siglo XVIIIL, los politicos en el XIX
y los sociales en el XX. Mientras que los derechos humanos surgiran a partir
de la segunda mitad del siglo XX. Las mujeres adquiriremos la condicion de
personas, sujetas de derechos humanos hasta 1948, con la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En esa
Declaracion, hubo una discusion interesante, ya que se usaba el término “todos
los hombres” como si fuera genérico de humanidad; seria Hansa Mehta (una
feminista proveniente de la India) a quien “se le reconoce ampliamente por haber
realizado un cambio significativo en el lenguaje del articulo 1° de la Declaracion, al
remplazar la frase ‘Todos los hombres nacen libres e iguales’ por ‘Todos los seres
humanos nacen libres e iguales’. Fue un acuerdo dejar fuera de cualquier duda que
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gimiento del nuevo orden patriarcal (véase Federici, 2020) fue
importante para el desarrollo del capitalismo y de la revolucion
industrial, que abonaron a la diferenciacion de los &mbitos de
lo publico y privado; las mujeres salieron al &mbito laboral,
pero sus condiciones eran terribles (véase Millet, 2021); no
por nada la feminista socialista, Flora Tristan, dijo que la “mu-
jer es la proletaria del proletariado™.

De Miguel (2018) sefiala que el feminismo decimondnico se
divide en tres corrientes: las sufragistas,'* las socialistas (véan-
se Miyares, 2020; De Miguel, 2018 y 2020) y las anarquistas
(De Miguel, 2018). En los parrafos siguientes se hablara de las
sufragistas, quienes “luchaban por la igualdad en todos los te-
rrenos, apelando a la auténtica universalizacion de los valores
democraticos y liberales” (De Miguel, 2018, p. 228).

En Estados Unidos, inicialmente el movimiento sufragista
estuvo muy relacionado con el movimiento antiesclavista. En
1848, en Nueva York, se firma la Declaracion de Seneca Falls
o Declaracion de Sentimientos que daria origen a este movi-
miento. En este documento participaron las feministas Elizabeth
Cady Staton y Lucretia Mott, asi como treinta hombres y setenta
mujeres (Miyares, 2020); sus principales demandas exigian una
ciudadania civil plena, la defensa de sus derechos como votar,
ser votadas, afiliarse y participar en organizaciones y reuniones
politicas, asi como terminar con las restricciones econdmicas
como tener propiedades, abrir cuentas corrientes y participar en
el comercio (Miyares, 2020, p. 258). Entre las feministas sufra-
gistas mas destacadas se encuentran Staton y Susan P. Anthony
(véase Miyares, 2020).

la Declaracion Universal de Derechos Humanos se referia a todos, tanto a hombres
como a mujeres” (Ramirez, 2020, p. 21).

14 Seglin Miyares (2020), se desarrollan en tres periodos: de 1848 a 1871, de 1871
a 1900 y de 1900 hasta el periodo de entreguerras. Las asociaciones de mujeres en
Estados Unidos e Inglaterra se constituyen, sobre todo, de 1848-1871.
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En Inglaterra, el movimiento sufragista estaba unido al
programa liberal (Miyares, 2020); en 1866, en el Parlamen-
to, Stuart Mill y Fawcett presentaron la iniciativa en favor del
voto femenino, que fue rechazada; a partir de este momento se
crea la Sociedad Nacional Pro-Sufragio de la Mujer (NSWZ,
por sus siglas en inglés), liderada por Lydia Becker.

Las sufragistas, tanto estadounidenses como inglesas, fue-
ron “encarceladas, protagonizaron huelgas de hambre, y algu-
na encontré la muerte defendiendo su maxima: ‘votos para las
mujeres’” (De Miguel, 2021, p. 230). Las estadounidenses lo-
graron el voto en 1920 y las inglesas en 1928. En México, las
mujeres alcanzamos el voto," a nivel federal, en 1953.

Con respecto a la libertad, desde el feminismo existencialis-
ta es relevante recuperar lo planteado por Simone Beauvoir en
su obra El segundo sexo (1949), donde sefiala que la mujer es
la “‘Otra’ y que tal alteridad no se presenta como una categoria
reciproca'® a la que podria ser el hombre como ‘el Mismo’; no
se presenta como relativa a ésta” (Lopez, 2020, p. 338).

Enlalégica de larelacion entre los hombres y las mujeres, no
existe reciprocidad en la nocién de lo “Otro”. Beauvoir explica
esto recuperando a Hegel “de las relaciones entre amo/esclavo
en la dialéctica de la autoconciencia” (Lopez, 2020, p. 338);
dicho de otro modo, Beauvoir analiza que el hombre y la mujer
en el patriarcado se explican de la misma forma que la relacion
amo/esclavo de la dialéctica hegeliana. Por lo que,

el hombre ocupa el lugar del amo, el lugar en el que la
conciencia realiza su independencia a costa de asumir
el papel de lo esencial y ser reconocida asi por otra con-

15 Para la consulta de la evolucion de los derechos politico-electorales de las mujeres
en México, véase Ramirez, 2020.

16.¢(...) el concepto de ‘Otro’ funciona como un concepto relativo y reciproco al
grupo que nombra. Pero no ocurre asi entre los sexos” (Lopez, 2020, p. 338).
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ciencia, la de la mujer, cuyo estatuto es inferior porque
encuentra su razon de ser, no ella misma, sino en la
conciencia libre del hombre. El es lo esencial; ella lo
inesencial. Ella tiene el papel del ‘otro’, de la alteridad.
Y su identidad le llega vicariamente, en cuanto se reco-
noce como vasalla del hombre” (Lopez, 2020, p. 340).

Beauvoir (1981a) concibe al ser humano como libertad, como
trascendencia; y es que no se debe olvidar que el papel que nos
impusieron a las mujeres fue el de la inmanencia, por lo que se
vuelve necesaria “la nocidon del reconocimiento reciproco de
las conciencias como libertad” (Lopez, 2020, p. 342).

Para Beauvoir, la libertad es parte de la realidad humana,
“las posibilidades concretas que a cada cual se le ofrecen para
realizarse como libertad son finitas y, ademas, se pueden au-
mentar o disminuir desde ‘fuera’, esto es, desde ‘los Otros’”
(Lopez, 2020, p. 346). Por lo tanto, las posibilidades para ejer-
cer esa libertad pueden verse afectadas o delimitadas por los
que me rodean; dicho de otra manera, pueden con su accion y
con su actitud “posibilitarme o impedirme el ejercicio de esa
libertad: ellos inciden con su actitud en la configuracion de
mi situacion. (...) la situacion es el marco objetivo donde se
ejerce la libertad, marco que los ‘los otros’ pueden estrechar o
ensanchar” (Lopez, 2020, p. 346).

Esa inmanencia es infringida, tomando la figura de frus-
tracion y opresion.!” En esta logica, entonces, al ser la inma-
nencia producida/impuesta, “los dispositivos de la sociedad
patriarcal las condicionan colectivamente a una situacion de

17 Beauvoir sefiala que “cada vez que la trascendencia vuelve a caer en la inmanencia,
hay una degradacion de la existencia en un ‘en si’, de la libertad en artificiosidad,
esa caida es una falta moral si es consentida por el sujeto; si le es infligida, toman
la figura de una frustracion y de una opresion: en los dos casos es un mal absoluto.
Todo individuo que tiene el cuidado de justificar su existencia, la siente como una
necesidad indefinida de trascenderse” (1981a, pp. 24-25).
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opresion que les impide realizarse como seres libres y trascen-
dentes —es decir, autdbnomos—, que las relega a la inmanen-
cia” (Lopez, 2018, p. 169).

Para Beauvoir (1981b, p. 13) el ser mujer es una construc-
cion social y cultural. “No se nace mujer: llega una a serlo”. En
el patriarcado las mujeres nos reconocemos en el hombre; la
identidad femenina “le viene concedida en cuanto se reconoce
como vasalla del hombre, en cuanto se define por su relacion
con €l. Y esta relacion es siempre asimétrica y de desigualdad”
(Lopez, 2018, p. 172).

Entonces, uno de los problemas a visibilizar es que el co-
lectivo masculino “se relaciona y reconoce mediante la reci-
proca seriedad de los iguales” (Valcarcel, 2020a, p. 132), y
“‘la mujer’ no es percibida (no las mujeres, y si digo la mujer
digo bien) como individualidad” (Amoros, 1988, p. 12). Por lo
que Valcarcel, 2020a y Amoros, 1988 (ambas coinciden) en la
existencia de dos ordenes conceptuales: el de

los iguales y el de las idénticas. Los iguales se recono-
cen como individuos, por lo tanto, como diversos, dota-
dos de esferas propias de opinion y poder. Las idénticas
carecen justamente de principio de individuacion, de
diferencia, de excelencia de rango (...) las iguales entre
si pueden serlo si no son idénticas entre si. La sorori-
dad se construye entre individuas que libre y mutua-
mente se la concedan (Valcarcel, 2020a, pp. 132, 157).

En este sentido,

el espacio de los iguales es el espacio de las diferen-
cias de individuos. (...) Poder es poder diferenciarse.
(...) Las mujeres, desde este punto de vista, no tenemos
la individualidad, ni como categoria politica, ni como
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categoria ontoldgica, y ambas cosas van intimamente
unidas, puesto que, en ultimo término, la politica es
ontologia y la ontologia es politica” (Amoros, 1988,

p. 13).

Como bien senala Jiménez (2018), “la igualdad es en gran me-
dida lucha por la igualdad, y para luchar hacen falta medios de
lucha; dicho directamente: es necesario el ejercicio de poder
por parte de los desiguales, y que se les reconozca tal ejercicio
del poder” (p. 145) y el acto mismo de resistir, asi como la
“toma de conciencia como desiguales es ya un acto de poder”
(Jiménez, 2018, p. 146).

El poder politico se ejerce en el espacio publico, y para par-
ticipar en el espacio publico se necesita ser igual'® y libre, es
decir, individuo, ciudadano (hombre). Histéricamente, el es-
pacio al que hemos sido relegadas las mujeres es el espacio
privado-doméstico, y los Ilustrados continuaron con esta justi-
ficacion, a partir de alegatos que partian de la naturaleza.

Segun Bovero (2002, pp. 25, 28), ser ciudadano signifi-
ca “propiamente tener el derecho de participar en el proceso
de decision politica (...), o sea, participe del poder politico”.
Cabe resaltar que, tanto en la logica de los antiguos como de
los Ilustrados,” las mujeres nunca fuimos consideradas como

18 Para la construccion de la politica y el ejercicio del poder (no entendido como
violencia) que recupera el feminismo, es la nocion de “igualdad entre” (véase
Jiménez, 2018), porque para ser sujetas politicas, individuas, debemos ser
reconocidas como diversas, y es que, a partir del reconocimiento y la reciprocidad,
entraremos en el mundo de las iguales y libres en el mundo de la politica (véase
Arendt, 1997).

19 En los origenes de la democracia eran considerados ciudadanos los individuos de
sexo masculino (de los antiguos e Ilustrados) y libres por nacimiento, no esclavos
(sdlo antiguos); sin embargo, en el proceso de implementacion de la democracia de
los modernos, en un inicio el voto masculino era censitario; se volvio universal en los
siglos XIX y principios del XX.
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ciudadanas; es decir, la nocidon de ciudadania original no es
plena y tampoco universal.

La dicotomia que conocemos actualmente entre lo publico
y privado fue redisefiada® por el liberalismo politico; seran las
feministas radicales de los afios sesenta y setenta* que rompe-
ran con esta dicotomia (véanse Millet, 2021; Pateman, 2018;
Firestone, 1976), con el lema “lo personal es politico”. En pa-
labras de Firestone (1976), lo natural “no es necesariamente
valor ‘humano’. La humanidad ha empezado a desbordar la
naturaleza. Ya no podemos justificar el mantenimiento de un
sistema discriminatorio de clases sexuales basandonos en su
enraizamiento en la Naturaleza” (p. 19).

Para lograr ser iguales, libres y autonomas, debe ser aboli-
do el patriarcado; el objetivo final de la revolucidon feminista
“no debe limitarse —a diferencia de los primeros movimientos
feministas— a la eliminaciéon de los privilegios masculinos,
sino que debe alcanzar a la distincion misma de sexo; las di-
ferencias genitales entre los seres humanos deberian pasar a
ser culturalmente neutras” (Firestone, 1976, p. 20), siendo asi
que la contradiccion principal “no es la de las clases, sino la de
género” (Lopez, 2018, p. 178).

2 Esta dicotomia publico-privada ya existia desde el mundo antiguo. “Como explica
H. Arendt, en el mundo griego hay dos esferas radicalmente separadas: de un lado,
el ambito de la necesidad; de otro lado, el ambito de la libertad. El primero de ellos
es el espacio doméstico, donde tiene lugar la reproduccion bioldgica y material de
la vida; el segundo es el ambito de la polis y de sus instituciones. De acuerdo con la
ideologia profunda del mundo griego, solo se posee el estatuto de ser humano, en
sentido estricto, en el ambito de la polis. Este es el territorio del logos, mientras que
el doméstico es el ambito de la bia o, lo que es lo mismo, el ambito de la fuerza
o coercion que la necesidad de reproduccion de la vida ejerce sobre los habitantes
de ese espacio, y de la que necesita liberarse al ser humano para serlo plenamente,
esto es, para entrar en el reino de la libertad, que no es otro que la polis” (Jiménez,
2018, pp. 133-134).

21 El feminismo se dividié en “feminismo radical (alternativa global) y feminismo
reivindicativo (feminismo socialista en otras terminologias). En ambos feminismos
se pretende la desaparicion del patriarcado, aunque no parecia existir acuerdo en
las prioridades, ni mucho menos en cuanto al método” (Valcarcel, 2020a, p. 149).
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En este tenor, en la actualidad existen formulaciones fe-
ministas que sefialan que es fundamental el estudio de la ca-
tegoria de género (véanse Cobo, 2018; Oliva, 2020; Molina,
2000), en funcién de su interaccion con otras variables como
la clase, los procesos de racializacion, la orientacion sexual, la
religiosidad, la edad, entre otras (véase interseccionalidad en
Crenshaw, 1989; Verloo, 2006; Gulubov, 2016).

Fraser (2015) rompe con los enfoques feministas que se
centran “exclusivamente en el género. (...) [y situa] las luchas
de género, por el contrario, como una rama, entre otras, de
un proyecto politico mas amplio, dirigido a institucionalizar
la justicia democratica en multiples ejes de diferenciacion
social” (p. 191). La autora busca caminar hacia una justicia
democratica postwesfaliana, planteada desde una teoria de la
justicia tridimensional que implica tres dimensiones: la econd-
mica (redistribucion), la cultural (reconocimiento) y la politica
(la representacion).

Con respecto al tema de la justicia, también desde el femi-
nismo liberal se presentan cuestionamientos relevantes al libe-
ralismo. Nussbaum (véase 2001 y 2009) menciona que las teo-
rias liberales de la justicia proporcionan una “base muy fuerte
para pensar acerca de lo que requiere el respeto por la dignidad
humana” (2001, p. 59). No obstante, afirma que hay dos areas
pertinentes a la igualdad sexual por trabajar, “en las cuales in-
cluso las teorias liberales mas fuertes hallan graves dificultades”
(2001, p. 59); éstas son la necesidad y la dependencia, y la preo-
cupacion por el cuidado en tiempos de dependencia asimétrica.

Ahora bien, habiendo planteado la forma de concebir la po-
litica y el poder, su ejercicio, distribucion y organizaciéon —a
partir de la l6gica de la democracia representativa liberal que
nace y se sustenta desde la 16gica androcéntrica y patriarcal—
se plantea entonces, que una critica a la democracia por parte
de la teoria politica que se tome “en serio el asunto de los ci-
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mientos conceptuales y las condiciones sociales de la demo-
cracia, ya no puede evitar la critica feminista al matrimonio y
la vida personal” (Pateman, 2018, p. 291).

Sin embargo, es importante sefialar que la democracia tam-
bién ha sido el escenario politico que ha permitido la imple-
mentacion de leyes, medidas, acciones afirmativas o positi-
vas (véase Osborne, 2018), para que las mujeres alcancemos
progresivamente mejores condiciones en distintos ambitos de
nuestras vidas. Es un hecho que aun falta mucho camino por
recorrer’® para alcanzar realmente una amplitud, plenitud y
universalidad (no desde la construccion androcéntrica, sino de
lo universal entendido como seres humanos, personas) de la
libertad, la autonomia, la ciudadania y la igualdad, entendi-
da como reconocimiento y como modelo “general de relacion
reciproca entre individuos que se reconocen mutuamente sus
diferencias” (Jiménez, 2018, p. 149).

Las mujeres, como sujetos politicos del feminismo, debe-
mos cuestionar las formas en las que se ejerce, normaliza y
legitima el poder (nocion amplia) en nuestras sociedades, pero
también debemos buscar ejercerlo” (sobre todo en la toma de
decisiones en la esfera publica). El modelo politico, econdmi-
co, social y cultural actual en el que se inserta (neoliberalismo),
sin lugar a duda también debe ser cuestionado. La democracia,
entonces, es un sistema politico perfectible y que, por supuesto,
debe seguir siendo monitoreado y analizado, porque sus trans-
formaciones, deformaciones y tendencias hacia el autoritaris-

22 “El patriarcado estd severamente tocado en varios ¢ importantes puntos del
planeta. Pero, desde luego, dista mucho de estar muerto” (Valcarcel, 2020b, p. 90).
2 “Afirmar que un colectivo de mas de la mitad de la humanidad no tiene poder es
dificil, maxime cuando ese colectivo tiene en sus manos una gran masa de la toma
de decisiones y un espacio especifico. Por eso, mas valdria que se dijera sin rodeos
que ese poder no es el poder al que se aspira. Por supuesto, en las esferas en que se
las constrifie a vivir, las mujeres tienen poder. Pero para las decisiones fuertes no lo
tienen. Esas decisiones son masculinas y la entrada en ellas de algunas mujeres no
varia esa calificacion simbolica” (Valcarcel, 2020a, p. 152).
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mo, han estado presentes desde su concepcion a través de la
historia y hasta la fecha; el populismo es un ejemplo de esto.

02 Populismo

El populismo “revoluciona la politica del siglo XXI (...). Tér-
mino paraddjico, también, pues tiene casi siempre una conno-
tacion peyorativa y negativa, pese a derivar de lo que funda
positivamente la vida democratica” (Rosanvallon, 2020, p. 13).
El populismo se desarrolla en la democracia representativa “y
la transforma, pero sin derrocarla [y] (...) es un movimiento de
contestacion contra el establishment politico existente” (Urbi-
nati, 2019, pp. 67 y 69). Igualmente, es una de las “multiples
formas especificas que la democracia puede adoptar en las so-
ciedades modernas y, en el caso latinoamericano, expresa uno
de los rasgos caracteristicos que asumio el patron modernizante
en el continente” (Peruzzotti, 2009, p. 103).

A diferencia de las grandes ideologias de la modernidad sur-
gidas de los siglos XIX y XX, que siguen permeando actual-
mente —como el socialismo, el liberalismo, el anarquismo y el
feminismo—?* que generaron cambios econdmicos, politicos,
culturales y sociales en estos siglos, Rosanvallon (2020, p. 19)
afirma que nada “de esto ocurre con el populismo. No esté vin-
culado a ninguna obra de magnitud comparable, a la altura de
la centralidad que lleg6 a adquirir”, exceptuando el esfuerzo
de conceptualizacion del populismo desde la izquierda, situa-
cioén que no se ha realizado desde la derecha.

Segtn Rosanvallon (2020), son cinco los elementos consti-
tutivos de la cultura politica populista: 1) una concepcion del
pueblo, 2) una teoria de la democracia, 3) una modalidad de la

2+ Cabe sefialar que, Rosanvallon (2020) no la considera como una de las grandes
ideologias de la modernidad.
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representacion, 4) una politica y una filosofia de la economia,
y 5) un régimen de pasiones y emociones.

Con respecto al primero, su analisis se centra en la tension
“entre el pueblo-cuerpo civico y el pueblo cuerpo-social, y
mostrando, en segundo lugar, el modo en que el término ‘pue-
blo’ encuentra una capacidad renovada de puesta en forma de
lo social en el individualismo de singularidad” (Rosanvallon,
2020, p. 20). Asimismo, para estos movimientos el pueblo es
el elemento central de la democracia, lo que significa que “nin-
gun buen demdocrata podria ser otra cosa que un populista”
(2020, p. 32).

La nocién de pueblo es un concepto amplio que “no consti-
tuye un sujeto homogéneo en el que todas las diferencias son,
de alguna manera, reducidas a la unidad” (Moufte, 2018 p. 50)
y segun Rosanvallon, recuperando a Laclau, la nocién “pue-
blo” es parte de la construccion de dos polos opuestos: “ellos”
y “nosotros”; en otras palabras

todas las reivindicaciones y conflictos que atraviesan la
sociedad pueden ordenarse segun el eje de la oposicion
entre quienes ostentan el poder politico, econdmico so-
cial o cultural, que formarian un bloque (los dominan-
tes, en el lenguaje de Pierre Bourdieu), y el resto de la
sociedad (el pueblo). (...) Hay de este modo, para La-
clau, con el proyecto populista, una radicalizacion de la
politica como proceso de construccion y activacion de
la relacion amigo/enemigo. Esto explica la centralidad
del concepto de ‘antagonismo’ en el autor (Rosanva-
llon, 2020, p. 35).

Urbinati argumenta que “el retrato populista del pueblo no es
completamente inclusivo (...). Estd definido por un acto de
exclusion a priori (el del establishment), que busca congelarse
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a si mismo en el pueblo ‘correcto’, con independencia de quién
es ese pueblo” (2019, p. 83).

Frente a esto surgen cuestionamientos feministas como:
,qué pasa si de origen, y en la practica politica, no existe am-
plitud, plenitud y universalidad conceptual (que vaya mas alla
de la mera formalidad juridica)? ;Como entonces es que se
construye “pueblo”? ;De qué forma un concepto amplio y
vago como “pueblo” podria entonces reivindicar como deman-
da fundamental la agenda feminista?

En este orden de ideas, al igual que como se sefiald sobre
lo androcéntrico en la 16gica de la “universalidad” y “neutrali-
dad”, Aranguez (2019) afirma que resulta hasta absurdo “ima-
ginar que las mujeres, como sujeto politico, puedan constituir
un pueblo: las mujeres por si mismas nunca han sido pueblo.
Puede ser pueblo la clase obrera, una minoria étnica o una rea-
lidad nacional, pero nunca las mujeres ‘jsolas!’, porque a ellas
no pertenece el lenguaje de la universalidad con el que se es-
criben los pueblos” (pp. 47-48).

Las problematicas que nos afectan a las mujeres no son
los problemas principales del pueblo (segiin argumentan este
tipo de liderazgos), y hasta dentro de las propias luchas de la
izquierda, las demandas feministas se aceptan mientras no
cuestionen las 16gicas patriarcales en las que funcionan. Segin
¢éstas, las mujeres y nuestras demandas debemos permanecer
“en la periferia de la cadena de equivalencias y no [increpar]
a [los] compafieros” (Aranguez, 2019, p. 47), y no sélo no in-
creparlos; el feminismo no adquiere la categoria de ideologia
politica, y tampoco de teoria, ya que ésta depende y se debe
supeditar® a otras que si son consideradas como ideologias
y teorias politicas (socialismo, anarquismo, liberalismo, en-

3 Por poner un ejemplo: “La politica feminista debe ser entendida no como una
forma de politica, disefiada para la persecucion de los intereses de las mujeres como
mujeres, sino mas bien como la persecucion de las metas y aspiraciones feministas
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tre otras). Por lo que, para el populismo, las reivindicaciones
feministas no implican una demanda popular; mas bien, son
entendidas como una demanda democratica.”® Para que estas
reivindicaciones sean consideradas como demanda popular,
tendrian que participar en la articulacion equivalencial, en
otras palabras, en la cadena de equivalencia entre las deman-
das. Y esto implica que la feminista tendria que negar o nivelar
(como una mas) su contradiccion principal (la abolicién del
patriarcado), para entonces si participar en la cadena de reivin-
dicaciones populistas, del “pueblo”. Como se mencion6 antes,
a las mujeres, historicamente, no se nos permitio participar en
el espacio de lo publico, el de la politica; en la realidad, no
hemos sido sujetas politicas y, por lo tanto, tampoco “pueblo”.

Con relacion a la teoria populista de la democracia, Ro-
sanvallon (2020) define que se apoya en tres elementos: una
preferencia por la democracia directa (por ejemplo, plebiscito,
referéndum, consulta popular, entre otras); “una vision pola-
rizada e hiperelectoralista de la soberania del pueblo que re-
chaza a los cuerpos intermedios y se propone domesticar a las
instituciones de caracter no electoral” (2020, p. 20), y “una
aprehension de la voluntad general en cuanto susceptible de
expresarse de manera espontanea’” (2020, p. 20). Es asi como
los canales privilegiados de comunicacion entre el ejecutivo y
el pueblo adquieren un papel preponderante en los regimenes

dentro del contexto de una mas amplia articulacion de demandas. (...) debemos
ser conscientes del hecho de que las metas feministas pueden ser construidas de
muy diferentes maneras, de acuerdo con la multiplicidad de los discursos en los
cuales pueden ser enmarcadas: marxista, liberal, conservador, separatista-radical,
democratico-radical, y asi sucesivamente.” (Mouffe, 1999, pp. 125-126).

26 “Las peticiones se van convirtiendo en reclamos. A una demanda que, satisfecha o
no, permanece aislada, la denominaremos democrdtica (...) jaisladas aa qué? Solo
con respecto al proceso equivalencial. Pero éste no es un aislamiento monadico, ya
que sabemos que si una demanda no entra en la relacién equivalencial con otras
demandas, es porque es una demanda satisfecha (...)” (Laclau, 2005, pp. 99, 103).
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populistas. Peruzzotti (2009) habla de tres canales: las eleccio-
nes, los medios de comunicacién masiva y las movilizaciones.

En el ambito de la representacion, se le da preeminencia
al hombre-pueblo y la representacién-encarnacion; en pocas
palabras, el gobernante electo ya no es un politico ordinario,
sino que se vuelve la encarnacion misma del pueblo (Peruzzo-
tti, 2009, p. 110), que justamente es la respuesta ante la crisis
de representacion y legitimidad. En consecuencia, la voluntad
popular deja de verse canalizada a través de los entramados
institucionales representativos (Peruzzotti, 2009), por lo que
el sistema electoral, los partidos politicos y el sistema de par-
tidos, el espacio publico, el parlamento, entre otros, dejan “de
ser concebidos como engranajes cruciales para la generacion
de representacion politica, y son, en cambio, percibidos como
una presencia molesta que obstaculiza la comunicacion entre
lider y pueblo” (p. 107).

Ahora bien, desde la 16gica feminista surgen mas pregun-
tas: ;cuales seran las consecuencias, para las mujeres, de que
las instituciones politicas dejen de ser intermediarias entre go-
bernantes y sociedad? Es inevitable pensar ;qué pasara en la
vida de las mujeres sin la implementacion de acciones afir-
mativas, sin esos entramados juridico-institucionales? Se debe
tener presente que ha sido a partir del disefio y redisefio institu-
cionales del Estado de derecho y de sus instituciones politicas
lo que ha generado efectos importantes en el mejoramiento de
las condiciones de vida de las mujeres en nuestras sociedades.

Ahora bien, ;qué sucede cuando se personaliza el poder en
el “hombre-pueblo”? Nuevamente estamos frente a la palabra
“hombre”; esto ;qué implicaciones tendrd, en el sentido de
“neutralidad” y “universalidad”? En este orden de ideas, ;qué
impactos y consecuencias tendrd para la agenda feminista la
centralizacion del poder politico?
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Es un hecho que cuanto mayor es la pluralidad en un siste-
ma politico, mayor es el nimero de expresiones que se mani-
fiestan y participan politicamente. Por lo tanto, mayores seran
las oportunidades que tendremos las mujeres para estar en la
toma de decisiones colectivas, porque cuando se erosionan y
deterioran las democracias, las mujeres y nuestros derechos
humanos son violentados.

La ideologia populista, segin Rosanvallon, el ‘“nacio-
nal-proteccionismo, es por afiadidura un elemento constituti-
vo” (2020, p. 20), la economia se vuelve politica y se “arraiga
profundamente en una vision soberanista de reconstruccion de
la voluntad politica y de atencion a la seguridad de la pobla-
cion” (2020, p. 20). La igualdad entonces se

polariza en la distancia del 1% a los 99% en materia
de igualdad distributiva, tendiendo, a la vez, a secun-
darizar las demas manifestaciones de desigualdad en el
interior del mundo de los 99%, aunque esté lejos de ser
homogeéneo (y a presuponer simultaneamente la unidad
del universo de los 1%) (...) la nocion de igualdad se
confunde con la de inclusion en un todo homogéneo
(Rosanvallon, 2020, pp. 64-65).

Esta polarizacion, puede generar algunos problemas para la
agenda feminista, porque si la desigualdad se aglutina bajo
la 16gica de las asimetrias econdmicas como demanda central,
entonces siguen quedando como reivindicacion secundaria las
desigualdades de género (y esto es sii y solo si se considera
esta agenda). Sin embargo, la realidad es que la agenda de las
mujeres, como sujeto reivindicativo principal, no es abandera-
da por ninguna légica politica, mas que por la feminista.

El populismo se caracteriza por la “movilizacion de un con-
junto de emociones y pasiones, cuya importancia es reconocida
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y teorizada” (Rosanvallon, 2020, p. 20). Rosanvallon las divide
en tres emociones de inteleccion?’, de accion®® y de posicion®.
Lo preocupante de esto es que

De hecho, la ira y el miedo son evidentemente los mo-
tores afectivos y psicoldgicos de la adhesion al popu-
lismo. Por afiadidura, éste parece capaz de dar armas al
resentimiento, de ofrecer la posibilidad de venganza.
Adherir a las ideas populistas es también identificarse
con una comunidad que valora a quienes se resisten al
pensamiento dominante y, al mismo tiempo, autorizar-
se a tomar distancia de la realidad, como casi siempre
se le presenta (Rosanvallon, 2020, pp. 79-80).

De acuerdo con lo anterior, surge la interrogante ;en esa mo-
vilizacion de emociones por parte del lider (ese “hombre-pue-
blo”), se esta ante una ira de estatus®® (véase Nussbaum, 2018)
o en realidad, se esta frente a una ira colectiva, vindicativa?

27 Se construye mediante relatos de esencia complotista y el recurso de las fake
news; éstas surgen a partir de los sentimientos de impotencia publica y opacidad
que experimenta la ciudadania. Estas tienen una funcion cognitiva y politica,
“funcion de retorno de un sentimiento difuso de desposesion y de imputacion del
origen de las desgracias de la humanidad” (Rosanvallon, 2020, p. 75) y, ademas,
tienen una funcién psicologica.

2 Implica la expulsion, la repulsa jQué se vayan todos!, se basa en desalojar a
los gobiernos establecidos, siendo su mayor impulso la desconfianza; en este
caso puede hablarse de “una politica negativa, que encuentra algunos de sus
elementos en el ideal contra democratico de vigilancia y control de los poderes,
pero radicalizandolo y absolutizandolo en forma de rechazo indiscriminado e
innegociable” (Rosanvallon, 2020, p. 77).

¥ Se refiere al sentimiento de invisibilidad, abandono, de ser despreciado, la rabia
de no ser reconocido, “de no importar nada a ojos de los poderosos. Traducen lo
que podriamos calificar de resentimiento democratico” (Rosanvallon, 2020, p. 72).
30 La ira de estatus “tiene un resabio narcisista: antes que enfocarse en el caracter
injusto del acto en cuanto tal (...) la persona que siente ira de estatus se enfoca
obsesivamente en ella misma y en su posicion en relacion con otros” (Nussbaum,
2018, p. 46).
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La ira de estatus busca la venganza; implica, por lo tanto, una
logica individualista; esto se debe a que una ira que busca la
justicia es constructiva, es colectiva y se vincula con la espe-
ranza. Y es que la ira, para las mujeres, historicamente ha teni-
do una connotacién negativa, pero ;/coOmo no sentir ira frente
a la opresion historica que hemos vivido? (Céardenas, 2022).
La ira puede ser un indicador de que algo estd mal, es injusto,
y/o como parte del proceso de concientizacién o motivacion
de la persona (véase Nussbaum, 2018, pp. 71-72). La ira es y
puede ser motor de cambio y transformacion politica (siempre
y cuando se acompafie y complemente con didlogo, delibera-
cion, empatia, compasion, consciencia, emancipacion y repa-
racion del dafio) del orden injusto establecido.

Mas que respuestas al cuestionamiento anterior, vale la pena
afirmar que el feminismo es vindicativo, se aleja de la ira de
estatus, mientras que el machismo se alimenta de ésta. Con
respecto al populismo, a nivel discursivo, pareciera que tam-
bién es una ira vindicativa, colectiva, no obstante, se debe ob-
servar como es que en la practica politica se estan canalizando
esas emociones en el populismo. Y finalmente, es necesario
preguntarse /cudl es el objetivo final al que nos conduce el
populismo con esta movilizacién de emociones y pasiones?

Consideraciones finales

El populismo, a pesar de tener distintos defensores, no es una
estrategia politica que en realidad cuestione los cimientos mis-
mos de la democracia representativa liberal, porque al final fun-
ciona y se sostiene en ella, la transforma (no la derroca), no en
el sentido de que la vuelva mas plural o inclusiva. El populismo
—como la mayoria de las ideologias politicas de la moderni-
dad— es patriarcal y sigue supeditando la demanda emanci-
patoria y vindicativa del feminismo a una posicidon secundaria.
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Y es que el populismo puede argumentarse y justificar-
se, discursivamente, como un movimiento que en un primer
momento evoca a lo disruptivo, inclusivo y canalizador del
descontento y desconfianza populares; sin embargo, termina
teniendo serios problemas al alcanzar la consolidacion (en el
ejercicio de gobierno), porque justamente pierde capacidad
para responder frente a la pluralidad y diversidad de demandas
y necesidades de los distintos grupos, expresiones y manifes-
taciones de la sociedad.

De igual forma, el populismo, a diferencia del feminismo,
no plantea un proyecto emancipatorio que critique de fondo la
propia logica del poder (patriarcal, violento), su ejercicio, fun-
cionamiento, organizacion y distribucion; tampoco cuestiona
sus instituciones politicas (desde la familia hasta el Estado),
que producen y reproducen relaciones de dominacién, explo-
tacion y opresion de los hombres sobre las mujeres.*!

La realidad es que mas all4 del discurso politico, el popu-
lismo tampoco formula un proyecto vindicativo que invite a
replantearnos un modelo econdmico politico distinto al liberal;
por el contrario, termina reforzdndolo. Sus practicas politicas
tampoco han mostrado transformaciones estructurales en el
proceso de abolicion del patriarcado en nuestras sociedades.

Cualquier sistema politico que se autodenomine como de-
mocratico, debe ser sensible y atender las demandas y necesi-
dades de la mitad de la poblacion, las mujeres; dicho de otro
modo, que se respeten nuestros derechos humanos. Y es que
por ninglin motivo las feministas esperaremos a que nuestras
demandas y necesidades se alineen a la cadena de equivalencia
populista, y mucho menos esperaremos ser consideradas “pue-
blo” para ser escuchadas.

31 No se debe olvidar que los hombres también oprimen a otros hombres, y a todas
aquellas personas que no pertenecen al mandato de la masculinidad hegemonica.



®

276 Categorias politicas de la democracia ante un mundo en cambio

El feminismo por si solo es una teoria, un movimiento, y
una de las més importantes ideologias politicas en la historia
de la humanidad. Como se menciono en este texto, el feminis-
mo es una teoria politica explicativa, critica y militante, cuyo
proyecto politico —vindicativo y emancipatorio— se gesto to-
mando como referencia el cuestionamiento a la légica andro-
céntrica y patriarcal de los postulados principales de la Ilus-
tracion. En otras palabras, en un primer momento abander6 la
defensa por la amplitud, plenitud y universalidad de conceptos
centrales de la democracia liberal representativa, como son la
razon, la igualdad, la libertad, la ciudadania, la individualidad
y sus derechos.

Sin embargo, a través de la historia, los analisis y postula-
dos del feminismo se han ido complejizando, las criticas han
trascendido mas alla del espacio publico, se han abocado hacia
las nociones mismas de la distribucion y organizacion de la
politica y el ejercicio del poder, que se extiende también hacia
el &mbito de lo privado; se han encargado de analizar y cues-
tionar las instituciones politicas fundamentales en nuestras so-
ciedades, desde el Estado hasta la familia, precisamente, con
el objetivo de visibilizar y denunciar las distintas estructuras y
la 16gica de funcionamiento de las distintas maneras en las que
opera la opresion, explotacion y subordinacion de las mujeres.

Ahora bien, los postulados principales de la Ilustracion de-
jaron fuera de sus reivindicaciones a las mujeres; no obstante,
es a través de la democracia y su diversidad de instituciones
politicas que ha sido posible la implementacion de entrama-
dos juridicos para que las mujeres vayamos alcanzado mejores
condiciones de vida.

En la actualidad, al menos en la formalidad-legalidad, la
igualdad y la ciudadania universal son un hecho; aun queda
pendiente mucho camino por recorrer, para que podamos afir-
mar que las mujeres somos sujetas, individuas, libres, autono-
mas e iguales en nuestras sociedades.
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Finalmente, las feministas no podemos prescindir de la de-
mocracia; mas bien, debemos replantear los valores fundantes
de ésta, debemos seguir reclamando la maxima amplitud, ple-
nitud y universalidad (Valcarcel, 2020a) de la practica politica,
del ejercicio del poder; necesitamos una democracia radical
que erradique al patriarcado (Millet, 2021), y para la conclu-
sion exitosa de esta lucha, es necesaria “cierta reconceptuali-
zacion radicalizada que brinde una teoria abarcativa acerca de
la practica democratica apropiada” (Pateman, 2018, p. 296).
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Directamente proporcional. Globalizacion
y radicalizacion de las identidades

Alberto Trejo Amezcua*

Los procesos globalizadores incluyen
una segregacion, separacion y margi-
nacion social progresiva. Las tenden-
cias neotribales y fundamentalistas,
que reflejan y articulan las vivencias
de los beneficiarios de la globaliza-
cion, son hijos tan legitimos de ésta
como la tan festejada “hibridacion”
de la cultura superior, es decir, la cul-
tura de la cima globalizada.
Zygmunt Bauman
La globalizacion. Consecuencias humanas.

El proyecto neoliberal impulsado por el partido conservador
britanico y publicado a través de su manifiesto de 1979, sig-
nificod la culminacion de un proceso que ha recorrido muchos
caminos y transitado diversas vias hasta lograr su actual estado
de solidificacion. También multiples son las consecuencias hu-

* Profesor-investigador titular del Departamento de Politica y Cultura de 1a Univer-
sidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
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manas que ha traido aparejadas; problemas como la pauperiza-
cion de gran parte de la poblacion mundial, los flujos migrato-
rios de gran escala y la constitucion de hiper ghettos globales,
son algunos de los fendmenos que le son consustanciales y
que pueden resumirse en la incertidumbre vital experimentada
por la mayoria de la humanidad. Giacomo Marramao acierta
cuando sefiala que la proyeccion de la técnica a una escala pla-
netaria no sélo ha significado una ampliacion del horizonte, un
cambio de escala, sino que ha significado una profunda recon-
figuracion y estructuracion del mundo (Marramao, 2006, pp.
12-13), convirtiendo las realidades que conociamos en vagos
fantasmas huidizos de la propia memoria.

La tardomodernidad en la que nos desarrollamos se caracte-
riza por parecerse a momentos historicos anteriores muy espe-
cificos, por ser el momento en que largos procesos historicos
culminan y alcanzan sus puntos mas algidos. A la par, éste es un
momento definido por fenomenos de reciente aparicion, y que
en muy poco tiempo han comenzado a mostrar sus contracaras,
sus inconvenientes para las sociedades que los han provocado.
La economia, cada vez mas anclada a los procesos especula-
tivos y a la stiper produccion, ha provocado crisis financieras
y ecoldgicas sin precedentes. El surgimiento de movimientos
politicos turbios provoca que la politica sea percibida como
una actividad en peligro de extincion. Y finalmente la cultura,
emboscada por las crecientes tendencias uniformadoras, corre
el riesgo de vibrar en una Unica frecuencia, la dictada por los
mercados. Aqui busco disertar sobre un fendmeno persistente
en la historia, pero que ha reaparecido con notoriedad en los
ultimos tiempos: la radicalizacion de las identidades.

Resulta una tarea imposible, emprender la reflexién sobre
este tema sin caer en lugares comunes y, aunque lo planteado
sera muy sencillo y en apariencia evidente, intentaré escapar
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de la banalidad que siempre se desprende de la simplificacion
y, sencillamente, brindar algunos ejes de reflexion al respecto.

01 La globalizacion y la transformacion del mundo

Multiples autores coinciden en sefialar al afio 1989 y, especifi-
camente, a la caida del Muro de Berlin, como el inicio simbo-
lico de una nueva era. Sin duda alguna, comenzo6 la gestacion
de situaciones inéditas para las sociedades contemporaneas.
Oficialmente, el hecho significo el fin de la Unidn Soviética y
su influjo sobre la region de Europa del Este. La significacion
real de aquel acontecimiento es poliédrica, y tradicionalmen-
te se ha puesto el mayor énfasis en los cambios politicos y
economicos que la caida del “bloque comunista” provoco, sin
embargo, poco se ha dicho sobre los cambios que operaron en
la subjetividad de millones de personas a lo largo y ancho de
todo el mundo. Generaciones enteras vieron caer ante sus 0jos,
junto a los ladrillos del muro, las pocas certezas que tenian
—aunque ¢stas fueran ilusorias—. La divisién del mundo en
aquellos dos bloques ideologicos, proporcionaban una sensa-
cion de equilibrio, independientemente de la posicion toma-
da individual o colectivamente, la negatividad del otro polo
mantenia una tension suficiente para que las fuerzas politicas
y econdmicas encontraran, en sus limites, un tipo de ordena-
miento. Como afirma Zygmunt Bauman:

El mundo era una totalidad, en la medida en que nada
en €l podia escapar a su funcion; es decir, nada era in-
diferente desde el punto de vista del equilibrio entre las
dos potencias que se apropiaban de una buena parte del
mundo, y relegaban al resto a la sombra de esa apropia-
cion. Cada cosa tenia su significado y éste derivaba de
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un centro dividido, pero unico: el de los dos enormes
bloques trabados, aferrados, unidos en combate mortal.
Superado el Gran Cisma, el mundo ya no presenta el
aspecto de una totalidad; parece mas bien un campo
de fuerzas dispersas y desiguales que se cristalizan en
lugares dificiles de prever, y adquieren un impulso que
en verdad nadie saber detener (Bauman, 2001, p. 79).

Isaiah Berlin asegur6 que el pensamiento occidental ha atrave-
sado por ciertos puntos de inflexion que han marcado virajes
en la historia de la Humanidad, momentos tras los cuales el
mundo deja de ser lo que era y se convierte en algo distinto
(Berlin, 2000, pp. 247-249). El primer momento ubicado entre
la muerte de Aristoteles y el auge del estoicismo, se caracte-
rizo6 por llevar la reflexion politica al terreno de la ética, de lo
publico a lo privado, del ciudadano al individuo. El segundo
momento identificado por Berlin, fue provocado por Maquia-
velo y la tajante division que hizo de las virtudes naturales y las
virtudes morales, y su conviccion de que los valores politicos,
no solo son diferentes, sino que pueden ser incompatibles con
la ética cristiana; finalmente el Romanticismo aleman causé
un quiebre en la tradicion occidental de pensamiento, al pro-
vocar la destruccion de la nocion de verdad y validez en ética
y politica, no sélo la verdad objetiva o absoluta, sino también
la verdad subjetiva y relativa. Tal vez, los sucesos del afio 1989
marcaron un nuevo punto de inflexion en la historia del pensa-
miento occidental. Un clima de incertidumbre, atin no supera-
do, se apoder6 de la vida en todos sus ambitos. Utilizando la
vieja frase de Marx, se puede afirmar que en la era de la globa-
lizacion, “todo lo soélido se desvanece en el aire”. Uno de los
mayores problemas provocados por la forma en que la globali-
zacion trastoco la realidad, fue que los viejos cuerpos tedricos
no fueron suficientes para que los analisis dieran cuenta de las
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nuevas problematicas o de fendmenos ya presentes, pero que
alcanzaron nuevas dimensiones. Es el caso de la problematica
convivencia de las identidades que sufrieron modificaciones
en la manera en que se entendian a si mismas y en la forma de
relacionarse con otras.

La globalizacion se ha caracterizado por ser un fendmeno
ambivalente y contradictorio, en mas de un sentido. En tér-
minos econdémicos, la globalizacién ha permitido un flujo de
mercancias e informacion sin precedentes, pero ha mantenido
araya los procesos migratorios que de manera natural deberian
acompanar al potente movimiento productivo. Las fronteras,
segun se dice, han caido —y esto es verdad para el caso del
flujo de productos o capitales alrededor de todo el globo—
pero cuando las personas buscan la movilidad en pos de me-
joras sustanciales de sus niveles de vida, las fronteras parecen
recobrar, frente a ellos, su historico estado fisico solido. A la
par, una nueva estratificacion social comenzo6 a forjarse; las
clases sociales, como habian sido entendidas histéricamente,
cedieron su lugar a una nueva gran division de los seres huma-
nos; por un lado, la cima se beneficiaria de las bondades de la
globalizacion y, por otro, aquellos que se quedaron detras del
cristal, imaginando el sabor del pan. En términos culturales,
se han reavivado los conflictos identitarios que los apologetas
de la globalizacion declaraban destinados a la extincion por
obra de la hibridacion cultural, aunque como veremos, estos
conflictos han sufrido también una profunda transformacion.

02 Las identidades transformadas
Desde los primeros tiempos, el Hombre ha sentido vértigo al

preguntarse ;quién es? y ;cudl es su finalidad? Ante la impo-
sibilidad de respuestas, el ser humano ha experimentado una
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sensacion de angustia que, historicamente, ha sido mitigada
por diferentes relatos que han colmado de sentido su existen-
cia. Los deberes y la importancia de pertenecer a una civiliza-
cioén concreta o los modos de vida desprendidos de profesar
una religion, han ocupado esa funcion de relato balsamico;
pero a partir del nacimiento y propagacion de la ideologia na-
cionalista, primero en Europa y después en el resto del mundo,
las personas han tenido por lo mas valioso, la certeza de perte-
necer a una identidad y, mas especificamente, a una identidad
nacional. Desde entonces, esta pertenencia es lo que principal-
mente ha dado sentido a sus vidas. Para que los nacionalismos
hicieran una utilizacion politica de los apegos y emociones
humanas para conformar las identidades colectivas, fue nece-
sario que ciertas ideas realizaran un particular recorrido y les
proporcionaran, a las propias identidades, la creencia de tener
origenes inmemoriales y el poder suficiente para orillar a quie-
nes las poseen, a defenderlas a cualquier precio.

Las ideas de Johann Gottfried von Herder sobre la diver-
sidad cultural proporcionaron las bases ideologicas que com-
parten las identidades esencialistas hasta nuestros dias. Herder
enfrento el asfixiante ambiente cultural propiciado por el mo-
nismo ilustrado que, desde Francia, pugnaba por aduenarse de
todos los ambitos culturales europeos de su tiempo. Al filésofo
le parecian irritantes las pretensiones universalistas de la filo-
sofia de la Ilustracién, a la que consideraba artificial, por su
intento de uniformar a la humanidad en términos culturales, y
despdtica, por negar a los hombres el reconocimiento del valor
de sus culturas, que eran entendidas por la filosofia de la Ilus-
tracion como barbaras y destinadas a desaparecer gracias a la
civilizacién cultural ilustrada que estaba llamada a expandirse
a todos los rincones del mundo, siendo las tierras situadas al
otro lado del Rhin, en donde habitaba Herder, uno de los luga-
res que primeramente serian “liberados”.
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Berlin relata que, durante un viaje a Francia, Herder

[...] se encontrd con algunos de los mas distingui-
dos philosophes, pero obviamente fracasé al intentar
entablar cualquier grado de comunicaciéon con ellos.
Sufrié una mezcla de envidia, humillacion, admira-
cion, resentimiento y orgullo desafiante; esa mezcla de
sentimientos tipica de personas inferiores cuando se
enfrentan con individuos superiores a ellos, o de los
miembros de una clase social respecto de aquellos que
pertenecen a un peldafio mas alto de la jerarquia (Ber-
lin, 2000a, p. 231).

La reaccion de Herder a esta traumadtica experiencia, que nos
permite entender sus posturas intelectuales, fue pregonar la
idea de la obligacion que tienen todas las culturas de zambu-
llirse en su interior para buscar su esencia, lo que provoca su
unicidad, su Volkgeist' (espiritu del pueblo), para ser conscien-
te de su lugar en el cosmos y poder enfrentar la amenaza de
la uniformidad cultural promovida desde Francia. Sobre esto,
en alguna parte de su obra, Herder expreso6 su angustia: “Los
residuos de todo lo viviente de mi pueblo se balancean sobre
el abismo del olvido... la luz de la asi llamada cultura [refi-
riéndose a la filosofia de la Ilustracion], esta devorando todo lo
que la rodea como un cancer” (Berlin, 2000a, p. 231). El padre
del nacionalismo también legd al pensamiento occidental dos
ideas mas, que resultan claves para comprender no sélo los
derroteros que las identidades basadas en esencias tomarian,
sino momentos como el actual. Por un lado, Herder le daba
una importancia capital a la idea de pertenencia,

! Herder acufié este término para referirse al cardcter de cada cultura, aquellos
elementos que le permiten diferenciarse de otras, como las tradiciones, la religion,
la lengua, etcétera.
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[...] creia en el deseo de pertenecer a una cultura, aque-
llo que une un grupo, una provincia o una nacion, es una
necesidad humana bésica, tan profunda como el deseo
de comida, bebida o libertad; y que esta necesidad de
pertenecer a una comunidad en la que entiendas lo que
dicen otros, en la que te puedas mover libremente, en la
que tengas lazos emocionales y econdémicos, sociales y
politicos, es la base de una vida humana desarrollada y
madura (Berlin, 2001, p. 135).

Finalmente, Herder influyé de manera contundente con su fir-
me creencia en la posibilidad de alcanzar un orden universal
basado en la convivencia armoénica de todas las culturas.

El contexto actual es muy similar al que dio origen a
todas estas ideas; la globalizacion, a través de sus ideales cul-
turales y de la hibridacion cultural, que sin duda ha provo-
cado, ocupa el lugar del monismo ilustrado que buscaba per-
mear y, finalmente, asimilar al resto de las culturas, aunque
las reacciones actuales ante la amenaza de homogeneizacion
de la globalizacion no han sido tan focalizadas como en aquel
momento. A la [lustracion reacciond el Romanticismo aleman
como movimiento cultural, pero los descontentos y reacciones
ante la cultura de la globalizacion se han expresado en muy
diferentes intensidades y en formas sumamente diversas y no-
vedosas; ya no se limitan a una identidad nacional levantan-
dose contra una amenza a su esencia. Los ejemplos sobran y
van desde las posturas mas radicales y violentas, como las del
Islam fundamentalista, o las manifestaciones del movimiento
black lives matter, que cobraron relevancia internacional tras
el asesinato de George Floyd en Mineapolis, Estados Unidos,
en mayo de 2020, y que utiliza las redes sociales para transmi-
tir sus mensajes de manera mas rapida y eficiente, y que reac-
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ciona a una cultura global que discrecionalmente desconoce el
valor de la cultura afroamericana.

Las propias identidades han cambiado y se han com-
plejizado mas que nunca. Autores como Vladimir Nabokov y
Amin Maalouf? han reflexionado sobre la complejidad de sus
identidades, y han llegado a la conclusion inequivoca de que
la identidad es estrictamente individual, y que las identidades
colectivas son un problema con el que debemos lidiar, aunque
sean constructos defectuosos desde su creacion. Efectivamen-
te, las identidades han cambiado y su transformacion, como la
globalizacién misma, es contradictoria; en primer término, las
identidades no son tan “simples” como lo eran hace un siglo,
por ejemplo, hoy podemos pensar

en una mujer lesbiana de etnia tamil y religién hindq,
estudiante de Derecho en Yale gracias a una discrimi-

2 En una entrevista concedida a la revista Playboy en 1964, Nabokov declard: “Soy
un escritor norteamericano nacido en Rusia y educado en Inglaterra, donde estudié
literatura francesa, antes de pasar quince afios en Alemania. Fui a Norteamérica
en 1940 y decidi hacerme ciudadano norteamericano, y hacer de Norteamérica mi
patria [...]” (Nabokov, 2017, p. 39); y en su libro Identidades asesinas, Maalouf
menciona sobre su identidad libanofrancesa: “Desde que dejé Libano en 1976 para
instalarme en Francia, cuantas veces me habran preguntado, con la mejor intencion
del mundo, si me siento ‘mas francés’ o ‘mas libanés’. Y mi respuesta es siempre la
misma: ‘jLas dos cosas!’[...] Por eso, a los que me hacen esa pregunta, les explico
que naci en Libano, que alli vivi hasta los veintisiete afios, que mi lengua materna
es el arabe, que en ella descubri a Dumas y a Dickens, y los Vigjes de Gulliver, y
que fue en mi pueblo de la montaiia, en el pueblo de mis antepasados, donde tuve
mis primeras alegrias infantiles y donde oi algunas historias en las que después
me inspiraria para mis novelas. ;Como voy a olvidar ese pueblo? ;Como voy a
cortar los lazos que me unen a €1? Pero, por otro lado, hace veintidos afios que
vivo en la tierra de Francia, que bebo su agua y su vino, que mis manos acarician,
todos los dias, sus piedras antiguas, que escribo en su lengua mis libros, y por todo
eso nunca podra ser para mi una tierra extranjera. ;Medio francés y medio libanés
entonces? jDe ningun modo! La identidad no esta hecha de compartimentos, no
se divide en mitades, ni en tercios ni en zonas estancas. Y no es que tenga varias
identidades. Tengo solamente una, producto de todos los elementos que la han
configurado mediante una ‘dosificacion’ singular que nunca es la misma en dos
personas” (Maalouf, 2004, pp. 9-10).
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nacion positiva, nacionalizada en Surafrica donde ejer-
ci6 profesionalmente once afios, casada con un militar
francés y madre de varios hijos adoptivos, actualmente
divorciada y residente en Paris, donde ejerce como ad-
ministradora de una publicacion feminista. No es fre-
cuente, pero tampoco es tan raro; y, desde luego, cada
vez lo sera menos (Carracedo, 2000, p. 11).

La globalizacién trajo consigo una nueva jerarquizacion so-
cial, politica; pero, sobre todo, econémica y cultural. Por eso
he mencionado que las identidades han sufrido también una
brutal simplificacion. En la burbuja ideologica de la globaliza-
cidn, las identidades han abandonado el terreno de lo colectivo
y estan cada vez mas volcadas sobre el individualismo y, cada
vez menos, aparecen como determinadas por una nacionali-
dad o cualquier otro anclaje étnico; las identidades culturales
aparecen jerarquizadas por un nuevo y Unico criterio, tener o
no las capacidades individuales para convertirse en un benefi-
ciario de la propia cultura de la globalizacion, y tener o no las
habilidades para desarrollarse en el fangoso y desigual terreno
del neoliberalismo econémico. El ciudadano global se ha li-
berado de cualquier atadura territorial que pueda obstaculizar
su libre desplazamiento por el mundo, y se percibe a si mismo
como liberado de los atavismos culturales que, actualmente,
no representan mas que atraso.

Los individuos pertenecientes a la élite global fincan su
identidad en criterios econémicos, y no en su pertenencia a
una tradicion cultural; se entienden a si mismos como extrate-
rritoriales:

Los sujetos participantes en el Estudio de globaliza-
cion cultural desarrollado por el Instituto de Estudios
Culturales Avanzados de la Universidad de Virginia,
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hombres y mujeres bastante representativos de la
nueva élite extraterritorial, no albergaban duda algu-
na en relacion a ese aspecto. Un ejecutivo de AT&T
afirmaba que él y quienes viajan con €l ‘se considera
un tipo de ciudadanos del mundo, que, casualmente,
llevan un pasaporte estadounidense’. Como concluyen
los autores del informe, a partir del amplio espectro
de respuestas que recogieron, ‘consideran las fronteras
nacionales y los Estados nacién como algo cada vez
mas irrelevante para la accion principal de la vida en
el siglo XXI’. Un ejecutivo de Nike fue bastante tajan-
te sobre su extraterritorialidad y despectivo respecto a
quienes piensan de otra forma: ‘Los unicos a quienes
les importan las fronteras nacionales son los politicos’
(Bauman, 2008, p. 50).

Cuando las identidades se entienden y se construyen a si mis-
mas de manera esencialista, ya sea porque estan ancladas a
una tradicion nacional, como en épocas anteriores, 0 porque se
adquieran a través del desarrollo de competencias econdmicas,
como en la era de la globalizacion, inevitablemente, en algin
punto de su desarrollo, se volveran autorreferenciales, se pen-
saran autosuficientes, se volveran soberbias y, en tltima instan-
cia, ante cualquier “amenaza externa” reaccionaran de manera
agresiva. El esencialismo identitario rechaza el encuentro con
el otro, por ello las identidades se perciben a si mismas como
amenazadas; pero olvidan que la identidad no corresponde a
la preservacion de una esencia pretendidamente inmemorial,
ni a la posesion de habilidades de competencia que la globali-
zacion exige a los individuos para disfrutar de sus mieles, sino
a una busqueda, a un relato siempre inacabado y en constante
reconfiguracion; deberian tener presente que “en algun sitio,
dice Heraclito, ‘todo se mueve y nada permanece’ y, compa-
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rando los seres con la corriente de un rio, anade: ‘no podrias
sumergirte dos veces en el mismo rio’” (Platon, 2014, p. 397).

03 La violencia sistémica y el retorno a las identidades
como violencia subjetiva

Siguiendo las reflexiones marginales de Slavoj Zizek, debe-
mos entender que existen diferentes tipos o dimensiones de
violencia. La violencia “subjetiva”, que se caracteriza por ser
percibida como disruptiva de un entorno aparentemente libre
de violencia, entendido como normal, y la violencia “objeti-
va”, que suele pasar desapercibida por formar parte de la con-
figuracion de la propia normalidad.

[...] la violencia subjetiva es simplemente la parte
mas visible de un triunvirato que incluye dos tipos
objetivos de violencia. En primer lugar, hay una
violencia ‘simbolica’ encarnada en el lenguaje y sus
formas, la que Heidegger llama nuestra ‘casa del ser’
[...] esta violencia no se da so6lo en los obvios —y muy
estudiados— casos de provocacion y de relaciones de
dominacion social reproducidas en nuestras formas de
discurso habituales: todavia hay una forma mas primaria
de violencia, que esté relacionada con el lenguaje como
tal, con su imposicion de cierto universo de sentido.
En segundo lugar, existe otra que llamo ‘sistémica’,
que son las consecuencias, a menudo catastroficas,
del funcionamiento homogéneo de nuestros sistemas
econdémico y politico (Zizek, 2013, p. 10).

La cultura de la globalizacion seduce a todos por igual, y tam-
bién por igual, ejerce violencia sobre todos. Promete niveles
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de vida a los que la gran mayoria de la Humanidad jamas po-
dré acceder, y a sus beneficiarios les exige grandes sacrificios
—de toda indole— para no perder su lugar. Millones de perso-
nas en todo el mundo son bombardeadas a diario por la insana
publicidad del mercado global; los desposeidos suspiran al mi-
rar los afiches de ropas que s6lo podrian comprar tras ahorrar
durante afos, y de manera integra, sus raquiticos salarios, o
se amargan al trabajar en la construccion de lujosos edificios
a los que nunca podran entrar una vez terminados. Otros, los
menos, enfrentan niveles de estrés provocados por el mandato
de productividad que intentan cumplir incluso a través del do-
paje, y que los acerca cada vez mas al “infarto del alma” (Han,
2016, p. 72).

Las promesas rotas de la globalizacién, como nodos de
la violencia sistémica de nuestra época, provocan que las per-
sonas que no estan convocadas para situarse en la cima o den-
tro de la techumbre de minima seguridad que brinda la burbuja
de la globalizacion, experimenten un profundo extranamiento
del mundo que los rodea, y se ven orillados a agazaparse en
el unico espacio simbolico que les da certeza y seguridad: la
identidad cultural; no aquella a la que no pueden acceder, sino
a la que habian dejado atras para intentar asimilarse a la que
les niega el acceso. En el mundo global, la violencia sistémica
toma diversas formas; algunas ya conocidas, como el clasismo
o el racismo, y novedosas, como la exclusion de aquellos que
no estan dispuestos a sacrificarlo todo para cumplir con los
estandares de consumo del sistema neoliberal, o la estigmati-
zacion de los que no poseen la capacidad de movilidad territo-
rial que las élites y sus camarillas gerenciales consideran como
indispensable para desarrollarse en el mundo actual.

Zizek nos advierte sobre el peligro que encierra centrar
los intentos de comprension de muchos de los fenémenos de
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nuestra época, la radicalizacion de las identidades entre ellos,
en el andlisis de las manifestaciones de violencia “subjetiva”

Tenemos muy presente que las constantes sefiales de
violencia son actos de crimen y terror, disturbios civi-
les, conflictos internacionales. Pero deberiamos apren-
der a distanciarnos, apartarnos del sefiuelo fascinante
de esta violencia ‘subjetiva’, directamente visible,
practicada por un agente que podemos identificar al
instante. Necesitamos percibir los contornos del tras-
fondo que generan tales arrebatos (Zizek, 2013, p. 9).

La Segunda Guerra del Alto Karabaj, protagonizada en plena
pandemia mundial por Armenia y Azerbaiyan, que disputaron
la pertenencia histérica de un territorio, nos recuerda que los
conflictos de matriz nacionalista, que se consideran tipicos de
€pocas superadas, de ninguna forma son ajenos al mundo glo-
balizado. Si cabe la expresion, podriamos decir que, “afortu-
nadamente”, este tipo de conflictos no son lo corriente en este
momento de la historia, hoy proliferan multiples violencias
subjetivas que encuentran en las reivindicaciones identitarias
el campo mas fértil para expresarse. Tratar de comprender el
surgimiento y desarrollo de fenémenos violentos —aparente-
mente absurdos e inconexos— de manera particular, equivale
a ignorar por completo el trasfondo de la violencia sistémica,
propia de la era de la globalizacién que los esta provocando.
Historicamente, el acto de refugiarse en las identidades ha
sido un acto de resistencia pasiva, comunidades premodernas
utilizaron sus practicas culturales locales, que resultaban ilegi-
bles para los intrusos, como un escudo efectivo para defender-
se de las imposiciones de los poderosos (Bauman, 2001, pp.
41-42). Isaiah Berlin nos ha mostrado que, a partir del siglo
XIX, “los pueblos (y las clases sociales) que habian sido victi-
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mas de opresion, agresion o humillacidn, se volvieron con un
latigazo, como una rama arqueada, contra sus opresores [...] y
adquirieron un orgullo desafiante y una autoconciencia violen-
ta que, en ultimo término, se transformaron en ardiente nacio-
nalismo y chauvinismo.” (Berlin, 2000, p. 348). Y lo mismo
podriamos decir sobre las identidades que han sido oprimidas
por la estandarizacion cultural promovida por las élites de la
globalizacion: se radicalizan para resistir los embates que in-
tentan imponer una cultura tinica (no universal).

Que la globalizacion signifique, en realidad, occidentaliza-
cion, es una cuestion ampliamente discutida por pensadores
mayores; pero lo que resulta innegable, es que la globalizacion
ha promovido una cultura especifica que funciona como refe-
rencia en practicamente todas las actividades humanas, y que
poco a poco, pero de manera acelerada, ha relegado al resto de
tradiciones culturales a un lugar secundario, periférico y, en
ultima instancia, inferior, por ello, esta imposicion cultural se
percibe como una amenaza a las identidades particulares, por
lo que es vista con recelo y desdén por un niimero enorme de
personas alrededor del mundo.

Hans Kohn, el mas serio estudioso del nacionalismo, sefnalo
el nucleo de las identidades. Segun el historiador:

Hay cierta tendencia natural en el hombre —y al decir
“natural” queremos significar que habiendo sido pro-
ducida desde tiempo inmemorial por circunstancias so-
ciales, aparece ante nosotros como natural— a venerar
el lugar donde naci6 o paso su infancia, lo que le rodea,
su clima, el contorno de sus colinas y valles, de sus rios
y arboles. Todos estamos sujetos al inmenso poder del
habito, y aun cuando en una época posterior nos atraiga
el cambio, lo desconocido, siempre nos deleita volver
a descansar ante el aspecto tranquilizador de lo cono-
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cido. El hombre tiene una preferencia facilmente com-
prensible por su propio idioma, por el tinico que com-
prende por completo, con el cual se siente a sus anchas.
Prefiere las costumbres y los alimentos nacionales a los
extranjeros, que le parecen incomprensibles e indiges-
tos. Si tiene que viajar volvera a su silla, a su mesa, con
un sentimiento de solaz que le haré gozar al hallarse de
nuevo en el hogar, lejos del esfuerzo que supone estar
en paises extranjeros, en contacto con pueblos extrafios
(Kohn, 1984, p. 18).

La globalizacion oprime a multiples identidades y éstas se ra-
dicalizan; finalmente, son las emes doradas de McDonald’s las
que se levantan triunfantes sobre espacios que son considera-
dos como historicos o importantes para muchas identidades en
diferentes puntos del planeta; son las mineras canadienses las
que dinamitan los paisajes de América Latina, terminando asi
con puntos de referencia claves para muchas comunidades, y
son las herramientas de internet y redes sociales, disefiadas en
Silicon Valley, las que inculcan una neolengua (como la descri-
ta en /984 por Orwell) a las nuevas generaciones, pixeleando
asi la memoria, reformateando las tradiciones, y sumiendo las
conciencias en el terrible laberinto del scroll infinito.

Como hemos visto, Isaiah Berlin explico el fenomeno para
la época del surgimiento del nacionalismo, utilizando la meta-
fora de la rama doblada de la identidad nacional que, por obra
de la opresion del monismo cultural, fue forzada a inclinarse,
y que cuando se liberd, chasque6 con fuerza fustigando a sus
opresores. Zizek coincide y explica, a través del psiconalisis,
coémo la impotencia se convierte en furia; segun su argumento,
muchos individuos intentan emular el estilo de vida del Oc-
cidente desarrollado; quienes pueden migrar para acercarse al
cumplimiento de su deseo, s6lo intentan dejar atrés sus histo-
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rias de pobreza y asimilarse a la cultura de la globalizacion, sin
abonar a la construccion de una identidad cultural alternativa; y
aquellos que se quedan en sus lugares de origen, se consuelan
con crear tristes copias del bienestar occidental; en realidad, ni
unos ni otros pueden satisfacer su deseo de convertirse en be-
neficiarios de la cultura global, y por ello optan por la inversion
nihilista que consiste en convertir la frustracion y envidia en un
inflamado y autodestructivo odio hacia el objeto de su deseo
(Zizek, 2016, pp. 98-100). Por su parte, Maalouf utiliza la figu-
ra de la pantera para reflexionar sobre las identidades.

(Por qué a la pantera? Porque mata si se la persigue,
mata si se le da rienda suelta, pero lo peor es dejarla
escapar en la naturaleza después de haberla herido.
Pero también a la pantera porque, precisamente, se la
puede domesticar. [...] [y sobre el deseo de identidad
menciona] que no debemos convertirlo en objeto
ni de persecucion ni de condescendencia, sino que
hemos de observarlo, estudiarlo con serenidad, com-
prenderlo, y después amansarlo, domesticarlo, pues de
contrario, no podremos evitar que el mundo se con-
vierta en una jungla, que el futuro se asemeje a las
peores imagenes del pasado, que dentro de cincuenta
0 cien afios nuestros hijos se vean obligados todavia,
a asistir, impotentes, como nosotros hoy, a matanzas,
expulsiones y otras formas de ‘depuracion’, asistir a
ellas y, en ocasiones, padecerlas (Maalouf, 2004, p.
153).

Estos tres pensadores, aunque de manera diferente, se refie-
ren a un mismo fendomeno: la radicalizacion de las identidades
frente a un monismo cultural. Los tres superan el limite eco-
nomico de las reflexiones, y es que es necesario atender a las
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consecuencias que la globalizacion tiene sobre la subjetividad
de los individuos, y no s6lo prestar atencion a la asimetria eco-
nomica que la define. La imposicion de la cultura global —via
el mercado— provoca desgarraduras en las individualidades
de millones de personas alrededor del planeta. Definitivamen-
te, los beneficiarios de la globalizacion, y quienes se encuen-
tran fuera de su manto, no experimentan de la misma forma el
impacto de las politicas neoliberales, incluso, no reciben con el
mismo agrado la estética que se desprende de esta cultura glo-
bal. Por ello se fundamenta la afirmacion de que las dindmicas
de la globalizacion acarrean una segregacion y marginacion
progresivas y, en Ultimo término, una nueva jerarquizacion so-
cial mundial, y por ello las tendencias neotribales con las que
se manifiesta la radicalizacion de las identidades, se pueden
entender como una realidad consustancial a la globalizacion y
su celebrada “cultura superior hibrida” (Bauman, 2001, p. 9).

La distincion, realizada por Zizek, entre la violencia “sisté-
mica” y la violencia “subjetiva” que ésta provoca, me parece
un pivote de reflexion sumamente valido para explicar la ac-
tual radicalizacion de las identidades:

Segun cuenta una conocida anécdota, un oficial ale-
man visitd a Picasso en su estudio de Paris durante la
Segunda Guerra Mundial. Alli vio el Guernica y, sor-
prendido por el “caos” vanguardista del cuadro, pre-
gunt6 a Picasso: “;Esto lo ha hecho usted?”. A lo que
Picasso respondio: “iNo, ustedes lo hicieron!” (Zizek,
2013, p. 21).

Podemos entender, de igual manera, la violencia “subjetiva”

desatada por los conflictos identitarios, que son provocados
b

por la violencia “sistémica” sostenida por la globalizacion y

su economia neoliberal. La radicalizacion de las identidades
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es directamente proporcional a la expansion de la cultura de la
globalizacion. El panorama le da la razéon a Giacomo Marra-

mao que afirma “viviremos una época bajo el signo de Herder,
antes que bajo el de Kant o Hegel” (Marramao, 2006, p. 126).
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El Rey murio en el campo de batalla,
la Reina se ha pasado al enemigo,
yo no me cuelgo mas que la medalla
de no saber contar, menos contigo.
Joaquin Sabina

Como remedio para el desanimo y la congoja, en otros tiempos
se acufio el apotegma “pesimismo de la inteligencia, optimis-
mo de la voluntad”. Con ello se intentaba dignificar la proacti-
vidad humana que buscaba construir sociedades sin opresion,
comunidades solidarias y hombres nuevos. Ese era el viejo
cemento de la sociedad y las tuercas y tornillos que la endere-
zaban, parafraseando a Jon Elster.

En nuestros dias convendria realizar una inversion de esa
maxima y advertir que existe mucho “optimismo de la inteli-
gencia y un manifiesto pesimismo de la voluntad”. No es para
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menos: las nuevas coordenadas que imponen los procesos de
globalizacion hacen que las sociedades colapsen, las comuni-
dades se segmenten y los individuos se aislen. Estamos en pre-
sencia de una serie de transformaciones en los 6rdenes econo-
mico, cultural y tecnolégico, sin precedentes, que transforman
los antiguos procesos de consolidacion social en elementos
caducos y/o vetustos.

Quiza la relacidon mas afectada por ese hecho sea la del ale-
gre matrimonio, que se consolido desde la Paz de Westfalia,
entre el Estado y la Nacién. Uno y otra se necesitaron para
consolidar sus legitimidades. De esa buena relacién naci6 la
soberania nacional, hija predilecta de ambos, que consolidd
durante muchos afios las coordenadas del sistema mundo.

Sin embargo, dicho matrimonio —como todos los matrimo-
nios— devino en hartazgo y reclamos. El Estado dejo de ser el
proveedor de certeza; su legitimidad se perdié ante la entrada
en escena de otros actores en la arena internacional. La Nacion,
de tanto coqueteo con los otros actores, termino por desdibu-
jarse y se fragmentd. La soberania termind por fugarse de casa,
y su retorno esta en entredicho; si acaso regresase, tendra el
aspecto del amante de Penélope de la cancion de Joan Manuel
Serrat: serd una perfecta desconocida, no sera quien esperamos.

(Por qué hablamos de este Santo Sacramento roto? La res-
puesta esta en que fue esa Sagrada Familia, conformada por el
Estado, la Nacion y la Soberania, la que propicio la aparicion
y la consolidacion de lo que en el 1éxico contemporaneo de la
vida social entendimos por Identidad. Y mas aun: la idea de
comunidad y su correlato, la colectividad.

Aunque casi todos aceptamos la tesis de que las cosas han
cambiado radicalmente en la vida social, son pocos los que
conceden que cuando hablamos de identidad nacional, sobe-
rania y comunidad, estamos realmente haciendo uso (y abuso)
de conceptos zombis, como sefialara Ulrich Beck. Conceptos
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medio vivos y medio muertos, que hacen de las nuestras, disci-
plinas del terror. Pero si todo esto es, como dicen los espafio-
les, agua pasada, ;cdmo entenderemos entonces la dindmica
social en los préximos afos?

01 Living la vida liquida

En palabras de Zygmunt Bauman, vivimos en una “sociedad
moderna liquida (donde) las condiciones de actuacion de
sus miembros cambian antes de que las formas de actuar se
consoliden en unos habitos y en una rutina determinadas”
(2003, p. 9), lo cual da como resultado que la concepcion,
los contenidos y el rumbo de las acciones sociales no puedan
perdurar por mucho tiempo. Asi, los procesos que antafio
considerabamos de larga data, hoy tienen fecha de caducidad,
del mismo modo que los productos perecederos que utilizamos
en la vida cotidiana.

Bauman contrapone la metafora de la vida liquida —que
retrata el fluctuante proceso de globalizacion de nuestros
dias— con la de la vida s6lida —que enmarca la consolidacion
de la modernidad tardia, con su trinidad expresada en el
fordismo-taylorismo-keynesianismo. En la transicion de lo so-
lido alo liquido, estriban principalmente los cambios radicales
que trajo consigo el modelo econdémico librecambista, que
fundamento su accionar en el avasallamiento de los pilares de
bienestar social que construy6 el anterior modelo en menos
de medio siglo, pero que, por si mismos, se plantearon como
motor de la certidumbre y el progreso: el pleno empleo, el
acceso a la seguridad social, el contrato colectivo de trabajo, la
jubilacién y los derechos asociados a la educacion y escalafon
social de los hijos de los operarios, entre otros derechos
sociales colaterales.
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Por ese motivo, la democracia representativa se consolido
como una forma de gobierno viable y eficaz, pues garantizaba
la reproduccion de condiciones minimas de bienestar. A la par
se fortalecio la nocion del llamado Estado Social de Derecho.
Era casi el mundo feliz en Occidente, razén por la cual la idea
resultd ser muy atractiva para el mundo capitalista, maxime en
plena Guerra Fria. Pero la luna de miel dur6 poco; en términos
generales, podriamos decir que este modelo tuvo vigencia de
los afos 30 a los 70 del siglo XX, fecha —esta tltima— en la
cual se hicieron patentes problemas de coherencia estructural.
La inflacion y la estanflacion aceleradas vinieron a ser el
binomio que termind por desmoronar el mundo solido de la
plena ocupacion.

Elmodelo librecambista operd para corregir esos desajustes
estructurales, a partir de una triada de valores econémicos:
liberalizacion comercial, procesos desregulatorios y privati-
zaciones de empresas paraestatales. Estos cambios minaron
los pilares de bienestar y, consecuentemente, diluyeron la
legitimidad del Estado. Multiples fueron los hechos a que
condujo la nueva concepcion del Estado minimo, pero quiza,
el mas visible y que perdura hasta el largo dia de hoy, sea la
disolucion del acuerdo entre el Estado y la Nacidon, mismo
que se expresa en el desencuentro evidente entre el gobierno
y la sociedad.

Podriamos decir que en ese desencuentro varios han sido
los afectados, pero sobre todo la democracia representativa,
pues el descrédito social por la democracia comienza cuando
elegimos a quienes ya no pueden tomar decisiones en nuestro
nombre. La tragedia de la democracia electoral radica en que
su consolidacion historica se dio en el Estado de Bienestar,
donde los candidatos electos podian cumplir con el catalogo
de promesas realizadas en campana, pues las condiciones
estructurales del modelo lo permitian. En cambio, ahora nos
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enfrentamos a la impotencia de representantes populares que
saben que las promesas de campafia se quedaran en eso, pues
existen actores transnacionales que toman decisiones para las
localidades.

Esta situacion da como resultado el peor de los mundos
posibles, pues tenemos a Estados reducidos a su minima
expresion (hobbesianamente hablando), a gobiernos incapaces
de ejercer la soberania econémica y, por ende, politica, y a una
sociedad desencantada con la politica y también con lo politico.
Asi, se genera la nocion de la incertidumbre al terminarse los
acuerdos de acceso al bienestar. Pasamos de la 16gica del pleno
empleo a la del desempleo pleno, mudamos de los contratos
colectivos de trabajo a la via del trabajo flexible, cambiamos el
acceso a las seguridades por la bienvenida a la incertidumbre.
Es la mutacioén de la vida solida a la liquida vista como “vida
precaria y vivida en condiciones de incertidumbre constante.
[...] La vida liquida es una sucesion de nuevos comienzos”
(Bauman, 2003, p. 10)

Volviendo a Bauman, este escenario trae como resultado
consecuencias de toda indole, pero quizd, una de las mas
relevantes sea la que tiene que ver con la transfiguracion
de las comunidades politicas en sus elementos aledafios: la
identidad y la colectividad. De acuerdo con €I, a diferencia del
pasado, la constitucion de identidades so6lidas es practicamente
imposible, dado el escenario complejo que imponen los actores
vencedores del proceso de globalizacion (2003).

Antafio era dificil conformar una nocién de identidad,
puesto que su construccion tendio a convertirse en una ficcion:

Cuajo en un hecho en un dato conocido, precisamente
porque habia sido una ficcion, y gracias al abismo,
dolorosamente percibido, que habia entre lo que la
idea implicaba, insinuaba o provocaba... La idea
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de identidad naci6 de la crisis de pertenencia y del
esfuerzo que desencadend para salvar del abismo
existente entre el deberia y el es, para elevar la realidad
a los modelos establecidos que la idea establecia, para
rehacer la realidad a imagen y semejanza de la idea
(Bauman, 2003, p. 49).

En nuestros dias, esta ficcion se disolvio, pues la realidad
liquida ha terminado por hacer trizas los modelos de unidad
nacional ante la ausencia de practicas sociales que fortalezcan
los lazos entre el Estado y la Nacion; de ahi que la nocién de la
realidad, confeccionada a la imagen y semejanza de la idea, ha
quedado solo en los buenos deseos. De hecho, se podria decir
que esta tesis seria aplicable como elemento de explicacion de
todas las practicas sociales y politicas.

Con ello quedaria también claro que, en el mundo solido,
las ciencias sociales eran —en el fondo— ciencia ficcion, pues
basaban su argumento y metodologia en metaforas y creencias.
Esa es la historia de la teoria de lo social. El ejemplo mas
contundente es la creacion de la categoria comunidad politica,
cuyo epicentro de andlisis era la primera mentira llamada
Estado nacion.

La categoria comunidad politica fue siempre una nocion
agonista y bélica, pues de facto se pensaba en la idea de
comunidad politica como comunidad nacional; una maquinaria
con cohesion y hechura hobbesiana, con un conjunto de stbdi-
tos del Estado, y predestinada a la perpetuidad. Por esa razon,
en las visiones contemporaneas del Estado se observa ese tufo
de recomendacion totalizadora de la comunidad politica. En la
optica hegeliana, es el conjunto de individualismos constru-
yendo la libertad real, el espiritu objetivo; en la l6gica marxista,
es la lucha de clases con destino a final feliz en la dictadura de la
multitud, mientras que en la nocidon weberiana, es la necesidad
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de fulminar las violencias particulares con miras a ensalzar la
violencia legal legitimada socialmente.

Vale decir que estas aproximaciones a la comunidad politica
son todavia vigentes en el 1éxico tradicional de la politica de
ficcion, es decir, en la politologia de nuestros dias, pero ya
no operan para explicar la trashumante realidad social que, en
definitiva, muda a raudales. Asi como el Estado, la comunidad
politica es un concepto zombi, para decirlo con Ulrich Beck,
esta medio viva y medio muerta. Seguimos refiriéndonos a ella
solo porque no hemos encontrado otro concepto que explique el
azaroso escenario de la cuestion social. Como ¢é] mismo apunta:
“Vivimos, pensamos y actuamos con conceptos anticuados
que, no obstante, siguen gobernando nuestro pensamiento y
nuestra accion” (2003, p. 10).

AuUn continuamos en ese vano intento de dotar de una
identidad a la comunidad politica y a sus integrantes, aunque
—como recuerda Bauman— ello

significa entregar rehenes a un destino desconocido,
sobre el que no se puede ejercer influencia, ni mucho
menos controlar. Por tanto, tal vez sea mas acertado
vestirse con identidades como las que proponia Richard
Baxter, el predicador puritano que cita Max Weber,
segun el cual habia que llevar las riquezas terrenales
como una liviana capa que se puede quitar uno en
cualquier momento (2003, p. 70).

Por ello, el sentido de pertenencia e identidad de las comuni-
dades politicas, cuya simiente esta en el siglo XVI con Hobbes,
perfeccionado en los siglos XVII, XVIII y XIX por la cadena
de mando hegeliana-marxista-liberal, y consolidado en el si-
glo XX por la santisima trinidad del taylorismo-fordismo-
keynesianismo, se expreso en temas vitales y perentorios para
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la gente: la familia como célula de la organizacion social, la
proteccion de vida y de la propiedad privada, la profesion como
elemento de visibilidad publica, el empleo como aspecto de
dignificacion de la vida y el acceso a las seguridades sociales
(la salud, la educacion de los hijos, la jubilacion).

Si éste es el acuerdo de la posguerra de 1945, que dio sentido
y razén de ser a la identidad de las comunidades politicas,
el nuevo acuerdo de la posguerra fria de 1988, termind por
reventarlo, sobre todo, porque para el novel consenso, las
transformaciones estructurales demandaron otras necesidades
que trastocaron la estructura social. En este escenario resultaron
poco utiles las razones de las viejas doctrinas politicas.

Se dio pauta a la creacion de identidades sui géneris de las
comunidades politicas, que tienen ahora como epicentro de
analisis el referente del proceso de individualizacion (la socie-
dad individualizada, término que resulta paraddjico en la
teoria, pero eficaz para explicar la realidad), y cuya expresion
mas nitida se da en los nuevos modelos y derroteros de la
organizacion familiar (la familia posfamiliar, como senalara
Elisabeth Beck); en la mercantilizacion de la educacion y la
profesion (donde los conocimientos tienen fecha de caducidad
y donde lo que apremia es el desprenderse de la profesion
vieja, solo para aprender las tendencias); en la consolidacion
del trabajo flexible (es decir el pleno desempleo), que hace
que un profesionista occidental tenga en promedio 12 trabajos
diferentes a lo largo de su vida, y sin derecho a la jubilacion),
asi como en la privatizacion del acceso a las seguridades
sociales, marcadamente, la salud y la educacion.

(Qué nocion de comunidad politica y qué idea de identidad
se puede conformar en un escenario de estas caracteristicas?,
(en verdad todos estos sinsabores nos pueden dar esperanza en
algo?, ;cémo hacemos para que el optimismo de la inteligencia
se una con el optimismo de la voluntad?, ;como afrontamos
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estas disyuntivas mas alla de los buenos deseos?, ;como la
explicamos desde las ciencias sociales?

02 Introduccion a la incertidumbre

Opino, con Zygmunt Bauman, que las respuestas a las pregun-
tas anteriores pasan por el derrotero del sinsabor y el sinsenti-
do. Esta vision pesimista hunde sus raices en el hecho objetivo
de que el actual proceso de globalizacion ha destruido practi-
camente todo el pacto social de la certidumbre que se heredo
de la posguerra, y por el cual se luch6 desde la época del Ilu-
minismo (2001).

Si la razdn de ser del Estado (y la razén de Estado) era util
para algo, era precisamente para hacer menos oneroso el trans-
curso de la vida de los hombres. Se busco transformar la con-
tingencia en certidumbre, los titubeos en fortalezas y el azar en
mejores condiciones de vida. Ese espiritu infestado de raciona-
lidad y razonabilidad consiguié que la democracia de apellido
liberal se consagrara como la forma de gobierno mas excelsa.

Cuando ese pacto se rompe, entramos en el terreno de la
ausencia de certezas, de las vacilaciones y del jsalvese quien
pueda! Estos activos son el nuevo cemento de la sociedad, pa-
rafraseando nuevamente a Elster, cuya arquitectura corre aho-
ra a cargo de la sociedad individualizada, caracterizada por
su desapego con lo publico-estatal, y avida de experimentar
un nuevo tipo de relaciones que, de antemano, se sabe, no se
consolidaran en habitos y rutinas, sino que tendran la etiqueta
de lo efimero.

De acuerdo con Bauman, en este nuevo terreno, las fluc-
tuantes relaciones sociales no consolidaran, por consecuen-
cia, comunidades politicas so6lidas; antes bien, se basaran en
la estricta coyuntura y en la logica de que cuando aparezcan
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propuestas mas atractivas los esfuerzos de organizacion se
volcaran hacia aquellas y asi sucesivamente. Se rompe defi-
nitivamente con lo que entendiamos por organizacion social,
esquema con el que nacieron y crecieron las disciplinas que
intentaron explicar el azaroso y complejo acontecer social.

Por ejemplo, esta situacion ha roto definitivamente con lo
que antes se daba en llamar la conciencia de clase, pues lo que
encontramos en las noveles formas de organizacion son deman-
das o iniciativas que ya no estan ligadas a temas ideoldgicos,
doctrinarios o filoséficos, sino a aspectos que caben en la agen-
da e ideario elemental de todos, es el catch all ideology: €l cui-
dado del ambiente y los animales, el body positivity, la protesta
por la violacion de derechos humanos en paises considerados
no democraticos, o la idea peregrina de contar con gobiernos
abiertos, a partir de los procesos ligados al accountability.

Por otra parte, la organizacion social que plantea temas mas
osados deviene casi siempre en cuestiones electorales, es decir,
en plantear quiénes accederan al poder y quiénes lo abandona-
ran después de alguna crisis econdomica o escandalo politico.
Los ejemplos de Estados Unidos de América, México y Chile
dan muestra de ello. Con ello no quisiera restar importancia a
estas formas de organizacion, pero si destacar su caracter abo-
cado al corto plazo y sin un sentido de permanencia hacia el
futuro, tal como lo establecian los canones de las comunidades
politicas so6lidas. A ese respecto Bauman apunta:

La democracia esta en peligro, porque los individuos
son incapaces de traducir sus sufrimientos privados en
unas preocupaciones y una accion colectiva amplia-
mente compartidas con otras personas. Al tiempo que
las grandes empresas multinacionales condicionan de
manera creciente los contenidos de los medios de co-
municacion mayoritarios y, con ello, privatizan el espa-
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cio publico, el compromiso civico parece ser cada vez
mas importante y los valores publicos se vuelven invi-
sibles. Hoy, para muchas personas que han renunciado
a incrementar el alcance de sus derechos y libertades
y a expandir, con ello, el radio de accion de la demo-
cracia sustantiva, la ciudadania ha quedado reducida al
acto de comprar y vender productos de mercado (entre
los que se incluyen los propios candidatos electorales)
(2003, p. 167).

Vale decir que ésta es, justamente, una de las razones por las
cuales las disciplinas sociales, marcadamente la ciencia po-
litica, ponen actualmente mucho énfasis en el analisis de las
tematicas electorales, casi exclusivamente, como el Ginico asi-
dero posible de reflexion del acontecer social. Dicho de otra
manera, la ciencia politica predominante se ha reducido a su-
mas, restas y porcentajes relacionados con las votaciones. Y
nada mas.

El llamado marketing politico se manifiesta como la ex-
presion mas acabada del avasallamiento que las coyunturas
electorales han impuesto a los estudios politicos, situacion
que redunda en la imposibilidad de tener marcos de referen-
cia distintos para el andlisis social. Esta situacion contribuye a
desdibujar el prestigio de una disciplina que, histéricamente,
se planted la reflexion sobre la relacion entre el Estado y la so-
ciedad de manera integral, y no avocada solamente al método
de acceso al poder.

El que hoy en dia se ponga tanta atencion a la democracia
electoral no responde sino a canones impuestos por la ciencia
politica norteamericana que, en el apogeo de las olas democra-
ticas, encontro la posibilidad de marcar el rumbo contempora-
neo de la disciplina, hecho que fue acogido por la ciencia politi-
ca oficial en Latinoamérica y algunas partes de la vieja Europa.



®

316 Categorias politicas de la democracia ante un mundo en cambio

Para el tema que nos ocupa en este texto, habria que senalar
que esta situacion fomenta una pobre identidad de la politolo-
gia, y de los politdlogos en general, pues se nos coloca como
simples emisarios y legitimadores de los partidos politicos o
los gobiernos en turno, cuando nuestra tarea debia centrarse
en la critica fundada e integral a los métodos, formales e in-
formales, de acceso al poder, asi como al propio ejercicio de
gobierno, tal como lo estipulaban los ejercicios de las teorias
politicas de antafio, que analizaban las formas de gobierno per
se, destacando sus defectos y probables vias de correccidon o
mejoramiento.

Este no es un tema menor, pues ésta es s6lo una muestra de
la desconfiguracion de los derroteros por los que atraviesan los
estudios sobre la politica y lo politico, y que dan al traste con
lo que en su historia moderna y contemporanea cimentaron su
sentido y razén de ser.

Por esa razon, resulta ya muy dificil, en este nuevo contex-
to, un entendimiento puntual y completo, no sélo de los ele-
mentos que apuntalan los temas colaterales a las formas de go-
bierno (democrdticas predominantemente en estos tiempos),
sino del propio quehacer social, esto es, la manera en que se
dan actualmente las relaciones entre el Estado y la sociedad.
Y mas propiamente dicho, la reflexion exclusiva sobre los por-
menores que ocurren en la sociedad: sus formas de organiza-
cidn, de asociacion, sus demandas, sus anhelos, sus ansias...

Para decirlo con Bauman, en este mundo liquido sin cer-
tezas, ni exclusividades, ni futuros posibles, es practicamente
imposible plantear o formular explicaciones sobre lo que sig-
nifica la sociedad, pues lo que priva son elementos de indivi-
dualismo a ultranza, que no se centran necesariamente en la
configuracion de sociedades del ego o la avaricia (que son
solo un resultado colateral de la vida liquida), sino en disposi-
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ciones legales y/o informales que dan pauta al fomento de la
institucionalizacion del individualismo.

Ello trae como resultado procesos que superponen la reso-
lucion biografica de problemas creados intramuros o extramu-
ros de los Estados. Quiza, el ejemplo mas didfano de ello sea
la institucionalizacion del trabajo flexible, que deja de lado los
seguros de desempleo, la proteccion de la salud, los contratos
colectivos y todas las prestaciones sociales colaterales a estos.
En cambio, se da la bienvenida a la macdonalizacion de la vida
laboral, que da pie a contratos laborales elasticos, sin ningin
tipo de asistencia social ni beneficio futuro.

En este nuevo paradigma de organizacion (por llamarlo de
alguna manera), es impensable dilucidar alguna idea de con-
trato social exitoso, pues ya hay poco espacio para los sindica-
tos, las asociaciones, los gremios y, en general, toda forma de
organizacion cuyo emblema sea la creacion de certezas grupa-
les. Lo unico que priva es la certeza de la incertidumbre indi-
vidualizada que, dicho sea de paso, tiende a ser aceptada como
el actual modus vivendi y operandi de las mayorias.

Por eso es tan dificil encontrar elementos de auténtica co-
hesion social que vayan mas alla de las coyunturas politicas,
como se ha mencionado lineas arriba. No es gratuito que esta
situacion devenga en fendmenos como los ninis, en nuestra
region, o los nimileuristas, en el viejo continente, que repre-
sentan grandes capas de jovenes en edad productiva, que no
tienen mayores expectativas que el pervivir el dia a dia, pero
que por si mismos no se asocian u organizan —mas alla de la
pertenencia a un barrio o region— para mejorar sus condicio-
nes de vida. Son vidas desperdiciadas en el actual constructo
social, y la carne de candn apetecible para la delincuencia, ésa
si, organizada transnacionalmente.

Otro ejemplo es lo que antes llamabamos la clase obrera,
cuyo perfil se ha ido desdibujando paulatinamente, hasta que-
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dar practicamente difuminado en la actualidad. La tesis que
historicamente proyect6 el marxismo sefialaba que la concien-
cia de clase se adquiria cuando los operarios se asociaban para
luchar por mejores condiciones de vida y no ser explotados por
los duefios de los medios de produccion.

Es un hecho que la imagen marxista de la clase obrera sir-
vio de aliciente para la creacion de sindicatos y organizaciones
gremiales que, al menos en teoria, dignificaron el papel de los
operarios en el transcurso de los siglos XIX y XX, pero que en
estos dias representa un fantasma (pero no el que avizoraban
Marx y Engels en su manifiesto comunista), si se piensa en la
organizacion de los actuales trabajadores.

Por ello, volviendo al tema de la identidad de clase, ya no
hay quien se asuma como obrero (tampoco como burgués, por
cierto); es mas: ;quién quiere ser catalogado como obrero po-
bre hoy en dia, cuando esta a la mano el siempre fino antifaz
de la pertenencia a la clase media? Y peor aun es saber que la
identidad de clase se disolvid no so6lo por razones estructura-
les, sino por la tacita aceptacion de los ndveles operarios que
no quieren seguir siendo considerados de esa manera. Desde
luego que se lee —y escucha— mejor ser un trabajador féc-
nico o manual que un obrero. Puede no existir un sindicato o
contrato colectivo que lo respalde, pero si un pedigri que lo
reconozca socialmente

Pasa lo mismo con los burgueses que estan en extincion,
ante la emergencia del empresariado transnacional que, por
obvias razones, no tiene patria ni a quién rendirle cuentas. La
burguesia nacional, practicamente se ha eclipsado en la era de
los magnates globalizados, por eso seria inexacto sefalar que,
si los obreros del presente decidieran organizarse y formular
demandas a sus patrones, €stas serian resueltas nacionalmente.
Tendrian que hacer sus peticiones a una patronal transnacional,
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que unicamente los dejaria en visto; es decir, sus demandas se-
rian el equivalente a un pliego petitorio de buenos deseos.

En suma, si ya no tenemos esas identidades, entonces ya
no esperemos la defensa de los temas de las clases sociales;
antes bien, vemos que se lucha por evitarlos, pues de facto se
ha establecido la extincion del 1éxico que diferenciaba la estra-
tificacion social, aunque en la practica se manifiesten muchos
elementos para pensar que no se han ido del todo.

Esta situacion ha dado como resultado que se asuma, sin
mas ni mas, el discurso de la igualdad, apelando a valores li-
berales como los derechos y obligaciones, pero desdefiando
los que tienen que ver con la equidad o el justo reparto de la
riqueza. De ahi que encontremos que en casi todos los lugares
donde se hace referencia a la vida social (la academia, el pe-
riodismo, la politica, la charla de caf¢), se albergue la idea de
que la construccion de ciudadania sea la nocion mas refinada
del progreso y el desarrollo publico.

Se nos pide y solicita un comprobante de ciudadania para
asentarnos en la vida publica. Nuestro carné de identidad, o
credencial de elector, validan esa idea y, al menos en teoria,
nos igualan a todos; pero lo que se deja de lado es el posiciona-
miento social que nos coloca frente a la tesis de que existe una
mayoria considerable de ciudadanos que son menos iguales
que los demads, pues estan excluidos per se del acceso a la vida
publica por su escaso o nulo poder adquisitivo.

Por esa razon, apelar inicamente al compromiso de cons-
truccion de ciudadania para fortalecer la democracia politica,
finalmente resulta una trampa, pues no bastan los buenos de-
seos de individuos aislados —promoviendo y ejerciendo sus
derechos— para construir comunidades politicas solidas, asi
como para resolver problemas estructurales que atafien al &m-
bito de lo publica estatal.
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Antes bien, lo que se crea es una apariencia, una ficcion
que atrae al conformismo social, donde se piensa que el ejer-
cicio de libertades desencadenadas de cualquier ordenamiento
publico nos acercaré al timon de la dignidad propia. Pero jus-
tamente, lo que esta detras de esa propuesta es la pulveriza-
cion de toda forma de integracion social, al ser vista ésta como
reducto de autoritarismos y proclive a la intromision en los
derechos humanos.

Este discurso, de raigambre liberal (vieja y nueva), es prac-
ticamente aceptado por la ciencia politica formal, y contribu-
ye, a la par de las transformaciones estructurales generadas por
el proceso de globalizacion actual, a poner mas clavos sobre la
cruz de la comunidad politica y de la propia identidad, sea ésta
individual y/o colectiva.

03 Una auténtica maza sin cantera

Quisiera también hacer mencion a la forma en que el colapso
de la identidad se expresa en el ambiente académico que, por si
mismo, se concibe de avanzada en el derrotero de la vida social.

Por ello, al pensar en el caso de la comunidad académica
—mas cercana a las posiciones aristocraticas que a las del pue-
blo— se pueden plantear una serie de interrogantes: ;cudles son
sus temas de interés?, ;la transformacion de la realidad social?,
(s0lo la critica a dicha realidad?, ;la generacion de propuestas
para transformar la realidad?, ;el autoelogio?, ;el elogio entre
pares?, ;la critica al trabajo de otros pares?, ;el compromiso
con los alumnos?, ;el compromiso con los premios y las be-
cas?, ;el hacerle honor a los impuestos que paga la gente por
nuestro salario?

Aunque hallemos multiples respuestas, lo cierto es que el
variopinto mosaico de lo que ocurre en la comunidad académi-
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ca da muestra fehaciente de que no tenemos identidad y, mas
aun, no podemos crear comunidad a riesgo de generar guerra
civil en el intento. Se podria pensar que las comunidades aca-
démicas son la vanguardia del conocimiento, y estan un paso
adelante del resto de la sociedad, aunque muchas veces decaen
en el evidente panfleto que las coloca mas cercanas al poder
que alejadas del mismo, para hacerle contrapeso.

Pienso, sobre todo, en la academia de las ciencias sociales
y las humanidades, que por si misma se decanta en dos gran-
des grupos: los apegados a los tomadores de decisiones y los
criticos acérrimos de aquéllos. Ambos grupos tienen la mira
puesta en las ventajas que acarrea una cercania con los puestos
de poder. Los primeros estan dentro de ese sistema, y buscan
perpetuarlo a través del discurso de la legitimacion del ejerci-
cio de gobierno. Los segundos son criticos, no porque apues-
ten realmente a una transformacion radical de las estructuras,
sino porque aspiran —en algun momento— a entrar a dicho
sistema, y poder vivir también a expensas de €l.

Por eso, habria que puntualizar que los grupos académi-
cos polares siempre se tocan y, en el caso que nos ocupa, el
poder los atrae como iman. Esta situacioén deviene en que las
asociaciones de académicos estén tamizadas por el interés in-
dividual de cada uno de sus integrantes, y no por la creacion
de espacios de discusion que alienten la transformacion de las
condiciones sociopoliticas y socioeconémicas, sobradamente
alteradas por el proceso de globalizacion.

Minimamente eso es lo que la nebulosa, dinamica y com-
pleja sociedad de nuestros dias esperaria de nosotros; pero el
problema es que nosotros, que en teoria somos la vanguardia,
no construimos una auténtica comunidad que vaya mas alla de
las coyunturas que imponen los poderes en turno o los intere-
ses particulares. Y eso implica que todos los esfuerzos que se
puedan hacer en el plano individual o de pocos, caigan casi
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siempre en tierra infértil, teniendo como testigo la mirada ce-
losa y desconfiada del grueso del gremio y de los poderes for-
males e informales que reinan en esos ambitos.

Asi también, en el &mbito politico estd inserta esta ruta de
analisis sobre la falta de identidad. Pensemos en los temas que
aglutinan coyunturalmente a comunidades politicas de dere-
cha y de izquierda. Como se ha dicho, los temas electorales
casi siempre son el incentivo de dichas comunidades, pero lla-
ma la atencidn que la defensa de temas, derivados del llamado
Consenso de Washington, y lo que se dio en llamar el Nuevo
Orden Mundial, sean defendidos y difundidos exhaustivamen-
te por ambos tipos de comunidades.

Por ello, los procesos de democratizacion, la transparencia,
la rendicion de cuentas, el andlisis de las llamadas politicas
publicas derivadas de la nueva gerencia publica, el lujosamen-
te nombrado buen gobierno, la gestion de la protesta social, la
promocion de los derechos humanos, las cuestiones relativas
a la seguridad publica, el combate al crimen organizado y el
terrorismo, son actualmente temas con los cuales se identifican
las posiciones de derecha y de izquierda. Esa es la razén por
la cual la defensa de posiciones de derecha o de izquierda es
irrelevante, pues su evidente desapego con la ideologia, que
antes las definia, ahora es simplemente un recuerdo, dada la
ambigiiedad de sus enfoques.

Para poner un caso mas concreto, llama poderosamente la
atencion que la agenda social de las izquierdas sea sélo remiti-
da a temas como el combate a la pobreza o el acceso restringido
a bienes publicos como la salud y la educacion. Han quedado
abandonadas nociones como la organizacion social, mas alla de
los partidos politicos (pienso en el real sindicalismo), la lucha
por el trabajo y el salario dignos, asi como las demandas por el
reconocimiento universal de derechos sociales, hoy vinculados
o en manos de grupos y actores transnacionales privados.
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La sociedad de nuestro tiempo se percibe solo en términos
estadisticos, pero no en funcién de su vida propia. Y es justo
en ese camino artificial donde la identidad se liquida y la co-
lectividad se hace afiicos.

Finalmente sefialo que, si en la referencia médica el mal
de Alzheimer significa la pérdida de identidad de la persona
ante el deterioro paulatino de su memoria, entonces el diag-
nodstico aqui presentado nos conduce a pensar que estamos en
presencia de un grave caso de Alzheimer social, y el problema
es que, como en el caso de la medicina, hasta el dia de hoy no
existe una cura contra ese mal. Mientras tanto, la sociedad esta
extraviada, por eso habria que preguntar si existe y si alguien
la ha visto hoy.
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Desradicalizacion (democratica) de la izquierda

Victor Hugo Martinez Gonzélez*

Estudiar ciencias sociales en los 90, consolidé enfoques con-
ceptuales y metodoldgicos conectados con espectaculares
transformaciones historicas. Aquel contexto analitico dio res-
puesta a un contexto social que pedia nuevos marcos inter-
pretativos. Contingente como es, este enlace entre anclajes
tedricos y empiricos vuelve hoy a debatirse, pues en el caso
concreto de una teorizada y prospera modernidad, la apuesta
por las democracias liberales y economias de mercado no pro-
dujo el futuro que se proyectd (Krastev y Holmes, 2019). Den-
tro de esta revisitacion, la ciencia politica reconsidera, para el
estudio de las democracias, resarcir su distanciamiento de pre-
misas de la sociologia, disciplina que la corriente central poli-
toldgica juzgara como una ciencia menor de la que separarse
(Barry, 1970). Bajo el paradigma de la calidad democratica, la

* Profesor investigador de la Academia de Ciencia Politica de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México (UACM). Autor de los libros: ;jComo leer,
razonar y estudiar ciencia politica? (2022); Con el animo perplejo. Un ensayo
sobre la izquierda en democracia (2019); Sergio Pitol. Una memoria sonada
(2014); Fisiones y Fusiones, Divorcios y Reconciliaciones: la Dirigencia del
PRD (2005). Coordiné los libros: Modernidad: Racionalidad, Romanticismo y
Conocimiento (2012) y (Pre)textos para el Andlisis Politico. Disciplinas, reglas y
procesos (2015).
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sociologia y su atencidn a condiciones necesarias, favorables,
permisivas o insuficientemente restrictivas de los fenomenos
politicos, es s6lo una, entre otras opciones epistémicas, con
las que la ciencia politica deberia renovar sus herramientas
(O’Donnell, 2007).

En este texto exploro un tema que refleja esta tension entre
contextos teodricos y sociales. Me refiero al proceso de demo-
cratizacion de la izquierda, y su travesia historica-analitica a
través de dos grandes momentos que resumiré asi: 1) hasta
los afios 70: recelos y deslindes de la izquierda frente a la de-
mocracia; 2) de los afios 80 en adelante: metamorfosis de una
izquierda dispuesta a adaptarse a virajes contextuales ligados
al triunfo ideoldgico de la democracia liberal y las economias
de mercado.

Estructurado en estos periodos, este ensayo tiene dos partes.
Primero: recreacion de una izquierda (soviética, socialdemo-
crata y “nueva”) que, definida originalmente por la utopia de
la transicion al socialismo, cedera el paso a un relato global
de modernizacidn social. Segundo: el contexto de la transicion
democrdtica como una estructura material y simbdlica cata-
lizadora de la desradicalizacion de una izquierda, desafiada a
redefinirse como liberal, moderada o postmaterialista. Como
emergentes regimenes historicos y de sentido, estos cambios
compondran una atmoésfera con otros idiomas e imaginarios de
la politica. En dos postales culturales, colocadas después de las
evoluciones socialistas y democraticas de la izquierda, retrataré
también ese espiritu cambiante de la época.

Por su naturaleza divulgativa, este ensayo es apenas una en-
trada a un tema planteado en esquematicos trazos que preten-
den motivar el encuentro con otras lecturas. Buscando también
evitar los rigores mas academicistas, trabajaré con materiales
de distinta especie (politologia, novelas, peliculas, series te-
levisivas), para favorecer las extensiones transdisciplinarias.
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Tal interconexion con diferentes angulos de mirada permitira
recrear los climas sociales (histdricos, ideoldgicos, tedricos)
en los que las tensiones entre la izquierda y la democracia se
han desplazado (sin una definitiva solucion de continuidad).!

01 Izquierda y transicion al socialismo

“Othén Salazar si era de izquierda, no como la izquierda de
ahora”. Esta afirmacion de un amigo de 75 afios puntualiza un
extraflamiento generacional frente a lo que la izquierda se con-
virtio, tras despojarse del internacionalismo proletario, la lucha
de clases o el marxismo méas canonico. En un lider historico del
movimiento magisterial mexicano como Othén Salazar, su mi-
litancia comunista destilaba bajo aquellos aires el misticismo
de los revolucionarios. Como cruzados de la lucha politica y
espiritual, aquella generacion radical produjo desde ejemplos
loables, hasta las distorsiones mas cruentas de sus ideales.
Pero Othon Salazar, Ho Chi Minh, Raul Sendic, Carlos Fon-
seca Amador, Camilo Torres, o incluso, Fidel Castro y Ernesto
Guevara, no son hoy nombres de comun transmision entre las
nuevas generaciones universitarias. En un cuarto de siglo de
dar cursos de ciencia politica a quienes promedian los 20 afios,
es una realidad su distancia con las obras de Ernesto Cardenal,
Roque Dalton, Rafael Alberti, Paco Ibafiez, Rodolfo Walsh, o
alguna otra figura icénica del momento historico donde se pen-
sO que “ser joven y no revolucionario es una contradiccion has-
ta biologica” (Salvador Allende dixif). Ante la sesgada impre-
sion de una juventud despolitizada, resulta mas juicioso admitir
que los emblemas de la izquierda no son ahora las que fueron
en otro tiempo. Entre la nostalgia por lo que dejo de ser, y el
desconocimiento de mitos apagados, media una rotacion de la

' El tema lo he examinado también en Martinez (2015, 2017, 2019, 2020).
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politica desde un concepto revolucionario hacia otro definido
no por la transicion al socialismo, sino, a la democracia.

Para estimar las virtudes, pero también perplejidades del
proceso de democratizacion de la izquierda, simplificaré un
trayecto que mereceria muchos matices. Principio esto con las
ideas mas generales de la izquierda y un socialismo que objeto
la democracia liberal como una nocidén burguesa de las élites
conservadoras.?

Emergida al calor de la Revolucion francesa, y los reclamos
del Tercer Estado en la Asamblea Nacional, la izquierda sur-
gi6 como un ideario revolucionario contrario a los privilegios
de los nobles y clérigos. La igualdad universal, exigida por el
programa de Emmanuel J. Sieyes ;Qué es el Tercer Estado?
y la radicalidad jacobina, fue un reclamo que fragmento (sin
desaparecer de inmediato) al viejo régimen aristocrata. Obte-
ner, por ejemplo, la igualdad de voto implicaria otras e impor-
tantes disrupciones, en el siglo XIX, del movimiento obrero
antecedido por las oleadas contenciosas de los niveladores, los
luddistas, los cartistas, los anarquistas y primeros sindicalistas
(Tilly, 2010).

Yendo mas alla de los falansterios del socialismo utdpico
(Illades, 2019), la edicion —en 1848— del Manifiesto del Par-
tido Comunista es un hito del socialismo cientifico liderado
por Marx y Engels. Conjuntada en torno a la dislocacion social
emanada de la aceleracion capitalista (Polanyi, 2003), la tradi-
cion socialista no seria homogénea. A efecto de remarcar lo que
es de mi interés, es importante entender el eje de la division en-
tre un socialismo revolucionario y otro reformista (encabezado
por Eduard Bernstein). Omitiendo muchos detalles, esa discre-
pancia giraria en torno al lugar y sentido de la democracia.

2 Para ir mas alla de esta capa superficial: Pipitone (2015), Rodriguez Araujo
(2002), Carr (1996).
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Si para los revolucionarios la democracia liberal era una
trampa burguesa que ocultaba la dominacion de clase, para los
reformistas, esa democracia era un medio instrumental para to-
mar el poder politico. Las libertades liberales (votar, ser votado
y registrar un partido propio) no compensaban, para los prime-
ros, posponer la lucha frontal entre clases; para los segundos,
esas mismas libertades politicas podian funcionar como un
piso minimo para la conquista democratica del socialismo. Li-
beralismo y socialismo eran, para Bernstein, gestas contiguas
y preparatorias de la democracia (Rabotnikof, 2008).

Esta tension se desbordaria en la vispera de la Primera Gue-
rra Mundial, cuando las bancadas legislativas de los reformis-
tas (socialdemocratas) consintieron aprobar los presupuestos
de guerra. Anteponiendo intereses nacionales al internaciona-
lismo proletario, esta medida escindi6 a la familia socialista.
La revolucion alemana aplastada en 1918, que cobro la vida
de Rosa Luxemburgo (De Vicente, 2018), amplié una fractura
irreversible con el mando bolchevique y doctrinario de la Re-
volucion rusa. Del leninismo al estalinismo, esta deriva ilibe-
ral, revolucionaria y autoritaria se endurecera.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, y el aporte sa-
liente de la socialdemocracia en la reconstruccion keynesiana
de los Estados, el continente de la izquierda tendra asi, durante
cierto tiempo, dos polos relativamente estables: el del socialis-
mo ortodoxo anidado en la Union Soviética y el Este europeo,
y el del socialismo democratico (y liberal) afianzado en Euro-
pa Occidental, donde este reformismo integré gobiernos con
la facultad de acotar la desigual distribucion de riqueza, dentro
de un capitalismo industrial, nacionalista y regulado con con-
troles neocoporativos.’

3 Una valoracion positiva de la version norteamericana de aquel Estado en Dahl y
Lindblom (1971).
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Bajo la entonces atmosfera del New Deal, la Guerra Fria,
el Plan Marshall y un liderazgo norteamericano interesado en
la desnazificacion alemana y la contencion del espectro co-
munista, la socialdemocracia goz6 de irrepetibles condiciones
historicas para legitimar gobiernos con una economia mixta,
que fortalecid en términos materiales (pleno empleo, seguri-
dad social, salarios indirectos, fiscalidad progresiva, etcétera)
el principio de la igualdad politica. La fuente tedrica de aqué-
llo, suele repetirlo el historiador Tony Judt, fue triple: no so6lo
la tradicion reformista del socialismo, sino también el libera-
lismo progresista del siglo XIX, y el propio, moderno y contra
neoliberal liberalismo social de postguerra.*

El desgaste del socialismo soviético, y las paradojas de una
exitosa socialdemocracia con consensos autoritarios adosados
a la estructura cultural de posguerra, hardn germinar una ferce-
ra alternativa teorica de transicion al socialismo, cuya fecha
legendaria serdn las batallas de los 60. Para 1968, la discordia
de estos emergentes actores (de izquierda liberal y postestruc-
turalista) con el marxismo doctrinario y con el socialismo re-
formista, encarnara en “una nueva izquierda”, con una agenda
democrética y participativa (género, ecologia, etnia, autorrea-
lizacion) opuesta lo mismo al estalinismo y al capitalismo key-
nesiano, intervenido por la socialdemocracia. Sin diferenciar
entre estos dos tipos de orden politico, toda autoridad sera asi-
milada —por esta izquierda postradicional— como muestra de
un Estado represivo y burocratico.

Para comprimir al maximo esta otra proyectada transicion
socialista, el conflicto Unién Soviética-China por el liderazgo
internacional comunista y la Revolucion Cubana de 1959, son
dos afluentes axiales de lo que serd una izquierda tercermun-

4 Para entender la fascinacion comunista en Europa Occidental: Judt (2007). Para
apreciar la singularidad historica del ascenso socialdemdcrata: Judt (2011).
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dista, anticolonial y guerrillera. Veamos esta ultima estacion
de la utopia socialista.

Irremontable desde 1963, la enemistad chino-soviética ins-
tard la critica al estalinismo desde un maoismo que replantea el
modelo de exportacion socialista. Una generacion de intelec-
tuales europeos, conocidos como “los nuevos filosofos”, sim-
patizara asi con la Revolucion cultural china, promoviendo tac-
ticas contra el statu quo. Reputados artistas, como el cineasta
suizo Jean-Luc Godard, divulgarian, incluso, un estilo literario
y filmico a favor del asalto armado al poder. Afiebrados por el
apocalipsis vietnamita y camboyano, y las gestas de descoloni-
zacién en el Africa, libros como Los condenados de la tierra
(Frantz Fanon) o peliculas como La Batalla de Argel (Gilles
Pontecorvo), Week-end, Loin du Vietnam y La Chinoise (Go-
dard) plasmaran esta vehemencia.

La Revolucion Cubana sera, para América Latina, un ali-
ciente para remedar el dictum guevarista de estallar “dos, tres,
muchos Vietnams”. Salvo Costa Rica, no hubo pais latinoa-
mericano sin organizaciones guerrilleras decididas a apresu-
rar el transito a una sociedad antiburguesa y sin explotacion
(Marchesi, 2019; Petinna, 2018). Escalando en estas tierras la
Guerra Fria, el gobierno norteamericano responderia a ello con
el apoyo a devastadores golpes de Estado. En un contexto asi,
lo explica el historiador Rafael Rojas (2018), para la izquierda
adquiri6 sentido respaldar al régimen militar cubano frente a
otras y mayoritarias dictaduras de derecha. Desde 1964, con el
golpe castrense en Brasil, este combate opondria a dos conten-
dientes muy asimétricos: por una parte, las juntas militares vy,
por otro, una izquierda voluntariosa y enrolada en comandos
guerrilleros con pocos recursos para vencer al enemigo que
obstaculizaba la construccion del socialismo.

Esta radicalizacion pareci6é tener en 1970, con la victoria
electoral en Chile de Salvador Allende, una ocasion de disten-
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derse. Esa via democratica al socialismo seria, sin embargo,
sepultada con el golpe de Estado de 1973, que dio pie a la dic-
tadura pinochetista y a las exterminaciones guerrilleras. Con la
sola (pero efimera) excepcion de la revolucion sandinista, en
julio de 1979 en Nicaragua, ninguna opcion radical consegui-
ria asi sus metas.

En 1990, como colofén de una nueva atmosfera tras el de-
rrumbe del Muro de Berlin en noviembre de 1989, los sandi-
nistas perderian el poder en elecciones democraticas. Luego de
“décadas calientes”, el llamado fin de la Historia sera un entor-
no bajo el que la politica democratica cobrara una legitimidad
inopinada. Partidos y movimientos de izquierda, asociados an-
tes con células guerrilleras, procesaran entonces una reconfi-
guracion democratica, liberal, moderada. Ese aire transicional
lo abordo en mi segundo apartado.

02 Postal 1: cambio revolucionario

El ambiente historico recreado hasta aqui fue el contexto ideo-
logico de dirigentes politicos (para el caso de México) como
Othon Salazar, Valentin Campa, Lucio Cabafias, Genaro Vaz-
quez, Jos¢ Revueltas, de la guerrilla Liga 23 de septiembre, o
de la maoista Organizacién de Izquierda Revolucionaria Li-
nea de Masas. Para América Latina, aquel clima auspicio una
izquierda radical que no veia ninguna contradiccion en lograr
la democracia mediante las armas, la suspension de la politica
y una concepcion de la violencia como partera de la historia.
Antes de delinear el contexto histérico que diluird las im-
prontas revolucionarias, quiero retratar, en una breve postal
cultural, los itinerarios de una izquierda cuya mision fue tran-
sitar al socialismo. Recurro para ello a una maravillosa novela
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altamente recomendable: Volver la vista atras, de Juan Gabriel
Vasquez (2020).

Sergio Cabrera, el personaje central de este relato, es un
cineasta colombiano, de 71 afios, y cuya biografia es una meta-
fora de cierta izquierda del siglo XX. Narrar su vida, sin ficcio-
nalizar un solo dato, como ha hecho Vasquez, es componer un
periplo fascinante de entrega a las fantasias y sinsabores poli-
ticos. Porque su vida no comienza, de hecho, en el afio de su
nacimiento (1950), sino dos décadas antes, cuando Fausto Ca-
brera (su padre) es un nifio que huye de Espafia por la Guerra
Civil (1936-1939). Padeciendo los bombardeos franquistas, la
familia de Fausto emigra a Republica Dominicana y después a
Colombia, donde los Cabrera se asentaran antes de marcharse
ja China! en 1961.

Los afios colombianos son, para Fausto, los de una gene-
racion izquierdista buscando afirmarse. Partiendo de su cuna
antifascista, junto con la colonia espafiola, Fausto aguardara la
caida de Franco, y entretanto su formacion ideoldgica recorre-
ré4 las comunes casillas del comunismo, el anarquismo, el trots-
kismo, la teosofia, la masoneria, el teatro de Bertolt Brecht, la
poesia de Lorca, Neruda, Machado o Miguel Hernandez.

El fin de las relaciones Stalin-Mao abrira para los Cabrera
una puerta a China. Si hasta antes de ese quiebre China aco-
gia espafioles (exilados en Rusia) que ocupaban las plazas de
traductores en Pekin, esa politica virara hacia el reclutamiento
de revolucionarios latinoamericanos. Es ahi donde Fausto Ca-
brera decide que el centro de la revolucion mundial, al que su
familia debe adherirse y colaborar, estd en China. Con once
afios, dos mas que su hermana Marianella (otra protagonista
de esta historia), Sergio Cabrera llega asi a vivir, estudiar y
aprender el uso de las armas en un pais que con la Revolu-
cion cultural lanzaria un salvaje intento de expurgar cualquier
desviacion pequenoburguesa. Convencidos de ese objetivo,
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Sergio y su hermana se convertiran en Guardias Rojos, e in-
tervendran efusivamente en el repudio de quienes se resistan a
este fanatismo.

Si un acto devela el fervor de la familia Cabrera es el he-
cho de que, un afio antes de la famosa carta en la que el Che
Guevara explica a sus hijos su abandono en nombre de la lu-
cha guerrillera, esa conducta fue la de los padres de Sergio y
Marianella, al ponerlos al cuidado del Estado chino, mientras
ellos regresaban a Colombia a hacer la revolucion.’

En tres afos, y sin poner en duda las razones de sus padres
para dejarlos solos, los adolescentes Cabrera desempenarian
tareas revolucionarias, viviendo en comunas, talleres y cam-
pos de entrenamiento militar, para extirpar de si sus origenes
y debilidades burguesas. Escrito su destino por hilos que pare-
cieran no dirigir del todo, en 1969 volveran a Colombia para
enrolarse en la clandestinidad guerrillera, interviniendo a fue-
go franco en combates donde acumularan heridas fisicas y ani-
micas; como la fallida ejecucion de Marianella al recibir (por
parte de sus propios compaiieros) un tiro por la espalda.

Afos de plomo, como fueron conocidos, estos pasajes ras-
garan la fe revolucionaria de estos hermanos. Con sorpresas
que me ahorro revelar, luego de varios afios en las sombras,
la familia Cabrera conseguira huir al extranjero y rehacer su
vida, sin dejar —para eso— de ser de izquierdas, pero abjuran-
do de la radicalidad extrema que practicaron.

5 Para ver la forma en que el imperativo de dejar atras los lazos de todo tipo cundio
en el temple revolucionario de la época, véase el documental La Guarderia (Croatto,
2015), que recupera la vivencia de los hijos e hijas de guerrilleros argentinos
dejados en La Habana por sus padres, con la esperanza de recuperarles una vez
que su ofensiva armada derrotara a la dictadura. En la llamada “literatura de los
hijos”, que trabaja sobre estos temas, es muy potente y conmovedora la trilogia de
la escritora Laura Alcoba: La casa de los conejos, Los pasajeros del Anna C.y La
danza de la arafia.
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Volver la vista atras, esta “novela real”, bellisima y, a la
vez, desoladora, forma parte de una cultura de revisitacion
reflexiva a la que la izquierda ha entrado, entre otras cosas,
por las presiones de un contexto de transicion a la democra-
cia. “No se pudo, comencemos de otra manera”, es una ex-
presion de Sergio Cabrera en las presentaciones de este libro.°
Con ella, e iluminando el pasado de una izquierda tan idealista
como autoritaria, Cabrera enlaza su actual defensa de una iz-
quierda democratica con una melancolia critica, postulada por
el historiador Enzo Traverso (2018) como una indispensable
autocritica para que la izquierda se libere de un modo menos
atormentado de “lo que no pudo ser”.” Obligada a cambiar por
el curso democratico, la izquierda enfrenta asi el dilema de
transformarse, sin perderse en ello; justo, precisamente ahora,
que bajo la hegemonia del neoliberalismo, la recuperacion del
horizonte socialista haria bien al estrechamiento democratico
y liberal.

03 Izquierda y transicion a la democracia

“El futuro dejo de ser lo que era”, fue en los 90 una frase de
izquierda que confesaba una desazon: el cambio social no si-
gui6 la senda idealizada. Para mas sefias, la transicion negaba
al marxismo como filosofia de la historia. Esta derrota del fu-
turo socialista resignificara la democracia para el pensamiento
izquierdista (Lechner, 1990). Los duros afios de dictaduras in-
cidirian asi en la revaloracion de un régimen antes impugna-
do. Para contar de modo telegrafico este proceso, lo englobaré

¢ El video puede verse en: https://www.youtube.com/watch?v=jT_IPDM3cHQ

7 Ese conjuro tiene, en la obra filmica de Sergio Cabrera, la forma de su pelicula
Todos se van (basada en la novela del mismo nombre, de la escritora cubana Wendy
Guerra), donde captura las grietas ideoldgicas del castrismo como sinécdoque del
naufragio revolucionario.
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en dos dimensiones: 1) los condicionamientos de alteraciones
historicas que llevaran al ocaso de la Guerra Fria; 2) la inter-
pretacion tedrica de un nuevo orden geopolitico bajo el marco
del fin de la Historia.

1) Hacia otro mundo

Ricos en convulsion, en los afios 70 hervirian proyectos radi-
cales de cambio, sin saber que sus empefios contribuirian (ir6-
nicamente) a un reflujo neoconservador. Este nexo entre los
extremos revolucionarios y las corrientes de un orden despoli-
tizado y tecndcrata es una nocion conocida en la teoria politi-
ca, sobre la que —para el caso de las disrupciones setenteras—
Roger Bartra (1981) escribiria su libro Las redes imaginarias
del poder politico.

Instalada en el ambiente, la tesis de que el fracaso de las
izquierdas comunistas y socialdemocratas excusaba el empleo
de las armas para derrocar el sistema, durante los 70 crecerian
en Europa Occidental grupos terroristas como las Brigadas
Rojas (Italia), el Ejército Republicano Irlandés, Euskadi Ta As-
katasuna (ETA, Espaia) o las Células Revolucionarias Arma-
das, y la Faccion Ejército Rojo en Alemania (Sanchez-Cuenca,
2021). Por su irritacion de la “normalidad” democratica, es-
tos y otros comandos jugarian el papel de chivos expiatorios,
para activar una violencia sistémica que recobrase el “orden”
politico. Calificados estos conflictos, por el pensamiento con-
servador, como muestras de una democracia ingobernable, tal
diagnostico decretaria la crisis econdmica, politica y cultural
de un Estado bienestarista, cuestionado por un programa neo-
liberal antes relegado.?

8 La premisa del neoliberalismo como un programa de clase, que aprovecharia
los diversos tipos de descontrol en el Welfare State para recuperar sistemas de
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Como caldo de cultivo de las ideas que culpaban a la tole-
rancia gubernamental de estos desordenes, las protestas des-
bordadas justificarian la hipdtesis de una democracia urgida
de reestructurarse bajo otro paradigma econdmico-politico.
Para 1975, el conocido Informe de la Comision Trilateral
recomendaria asi, reajustar la democracia, reorientando sus
bases hacia nuevas directrices que detuvieran la inflacion y
reactivaran el crecimiento.

Las primeras piezas de esta reestructuracion comenzaron,
de hecho, cuatro afos antes, con la ruptura de la estabilidad
internacional del ddlar, anunciada por Estados Unidos ante sus
desequilibrios domésticos al financiar los costos de Vietnam y
la carrera armamentista contra la URSS. Uno de los pilares del
orden de posguerra desapareci6 asi, como también, en 1973, la
crisis del petroleo acabd con otro acuerdo de Bretton Woods,
al liberar el precio de las materias primas. Dos afios después
del deceso de Mao Tse-Tung, la apertura en 1978 de China a
los mercados, abrié un nuevo mundo, situacion confirmada en
Europa, cuando la fundacion del Sistema Monetario Europeo
inauguro la politica de delegar facultades econdmicas a orga-
nismos supranacionales y contramayoritarios.

Luego de ese mismo afo, en el que Karol Wojtyla fue de-
signado Papa e Inglaterra atraveso el Invierno del Descontento
colmado de huelgas (Paramio, 2009), la eleccion al gobierno
britdnico de Margaret Thatcher redelined las lineas ideoldgicas.
Una era de liberalizacién econdmica, que arrancaria entonces,
apoyada por el arribo, en 1980, al gobierno estadounidense de
Ronald Reagan. A rebufo de este vuelco neoliberal, los trastor-
nos en las coordenadas politicas serian inevitables. Guardando
con el neoliberalismo una interaccion, que no ha terminado de
ser investigada, la democracia seria uno de esos efectos poli-

fiscalidad proclives a la concentracion de sus riquezas, es compartida por Harvey
(2014) y Piketty (2020).



®

340 Categorias politicas de la democracia ante un mundo en cambio

ticos decisivos. Impactando en autocracias insostenibles ante
la épica de la tercera ola democratica, la democratizacion seria
una bandera identificada lo mismo con el resurgimiento (neo-
marxista, neoliberal o neocomunitaria) de la sociedad civil, el
financiamiento a los sistemas de partidos, la privatizacion de
lo publico, la gentrificacion urbana, o el registro del primer
sindicato anticomunista en Polonia (Solidaridad).’

Apuntalada como un régimen libertario, la democracia sera
leida, asi, como el eje sobre el cual giraria el fin de la Gue-
rra Fria y la capitulacion del comunismo como proyecto de
modernidad y venero de las definiciones de libertad, igualdad
o derechos. En el cuadro siguiente, gloso las coyunturas del
cambio en los contextos sociales y lenguajes teoricos.

04 Cronologia del fin de la Historia

1971: Ruptura de la estabilidad internacional del dolar.

1972: Visita de Richard Nixon a China y la URSS.

1973: Golpes militares en Chile y Uruguay; crisis del petrdleo;
Guerra de Yom Kippur.

1974: Escandalo de Watergate; Revolucion de los Claveles en
Portugal; caida del Régimen de los Coroneles en Grecia.

1975: Muerte del dictador Francisco Franco; inicia transicion es-
pafiola a la democracia.

1976: Muerte de Mao Tse-Tung; golpe militar en Argentina.
1978: Asesinato de Aldo Moro en Italia por las Brigadas Rojas;
apertura de China a los mercados; creacion del Sistema Monetario
Europeo; eleccion del Papa Juan Pablo II; Invierno del Descon-
tento en Inglaterra; invasion soviética de Afganistan; desregula-
cion econdomica de Jimmy Carter en EUA.

1979: Eleccion de Margaret Thatcher en Inglaterra; triunfo de la
Revolucidn Sandinista; Revolucion Islamica en Iran; nueva crisis
petrolera.

? Esta dispar semantica de la sociedad civil en tiempos de democratizacion, en
Rabotnikof (1999).
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1980: Eleccion de Ronald Reagan en EUA; boicot estadounidense
a los Juegos Olimpicos de Mosct; asesinato de Monsefior Oscar
Arnulfo Romero en El Salvador; fundacion en Polonia de Solida-
ridad, primer sindicato opositor en un pais comunista.

1982: Guerra de las Malvinas entre Reino Unido y Argentina.
1983: Inicia Guerra de las Galaxias entre EUA y URSS; regreso de
la democracia en Argentina.

1984: Boicot soviético a los Juegos Olimpicos de Los Angeles.
1985: Inicia en la URSS la Perestroika y la Glasnot, impulsadas
por Gorbachov; vuelta de la democracia en Uruguay y Brasil.
1986: Desastre nuclear en Cherndbil.

1987: Lunes Negro del mercado internacional de valores.

1988: Cumbre Reagan-Gorbachov en Moscu; plebiscito en Chile
que rechaza la dictadura; fraude electoral en México.

1989: Caida del Muro de Berlin; represion en la plaza de Tianan-
mén en Beijing; democratizacion en paises de Europa del Este
(“Revoluciones de Terciopelo”) ; invasion norteamericana de Pa-
nama; fin de la dictadura en Paraguay.

1990: Reunificacion de Alemania; derrota electoral de los sandi-
nistas; invasion de Irak a Kuwait; Guerra del Golfo; Consenso de
Washington.

1991: Golpe de Estado fallido de los comunistas en URSS; auto-
disolucion de la URSS.

1992: Eleccion de Bill Clinton en EUA; fin del apartheid en Sud-
africa; Tratado de Maastricht; inicio de la Guerra de los Balcanes
(desmembramiento de la ex Yugoslavia).

Fuente: elaboracion propia.

(Qué papel tuvo la izquierda en este proceso, en el que sus
versiones comunistas, socialdemocratas y radicales se vieron
sobrepasadas? En otro espacio (Martinez, 2017), he distinguido
tres reacciones —analiticamente ideales— de la izquierda, que
acabaron por legitimar la opcion neoliberal.!” Sin despegarme
mucho de ello, quiero ahora religar el rol de la izquierda ante
la transicion democratica con sus alas comunistas, socialde-

10 Estas reacciones las caractericé como: pragmatismo, melancolia e irracionalidad.
Cfr. Vazquez (2017).
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mocratas y radicales. Permitiéndome seguir sobre los mismos
cauces de este ensayo, esta estrategia me facilitard condensar,
en un cuadro, las evoluciones de estas izquierdas.

Contrahecha desde fines de los 50, la utopia comunista cava
su tumba con su incomprension de los movimientos de 1968 y
la invasion a Praga por los tanques del Pacto de Varsovia. En
el ecuador de los 70, los desprestigiados partidos estalinistas
quebraran su ultima lanza, anunciando un renacimiento euro-
comunista, que procure nuevas relaciones con la democracia
liberal. Pero esa intentona encallard, sumando después otros
errores, como la invasion rusa en 1978 de Afganistan o la ex-
plosion nuclear en 1986 en Chernobil.

La izquierda socialdemdcrata, por su parte, carecera de poli-
ticas que detengan la crisis de estanflacion del Estado de Bienes-
tar. Padeciendo el desafecto social hacia las directrices keynesia-
nas, la socialdemocracia resiente el desplazamiento a la derecha
de un eje ideologico condicionado por la revolucion neoliberal.
Para mantenerse competitiva, la socialdemocracia abandonara
asi sus anteriores posiciones, moderandose para lidiar con el
pujante credo empresarial y privatizador (Maravall, 2013). Ma-
niatada por la primacia de los mercados, la socialdemocracia no
podra resistir el auge de las normativas neoliberales.

Con estas antesalas, la caida del Muro de Berlin y la diso-
lucién de la Unidn Soviética en 1991, arrastraran no solo al
comunismo a su fin, sino que sumergiran a la socialdemocra-
cia en una aguda crisis. Primero, porque el declive del mar-
xismo —como paradigma cientifico y politico— traerad estas
turbulencias. Y segundo, porque la existencia de los partidos
comunistas (autoritarios e iliberales) permitia, por contraste,
que la socialdemocracia fuese pensada como “la izquierda
democratica y liberal”. Borrada esa diferencia por una transi-
cioén donde el polo democratico fue reclamado por la derecha
neoliberal, esta ubicuidad de la democracia (“todos somos ya
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democratas”) mello la identidad socialdemocrata (Judt, 2010).
Luego de que la crisis econdmica de 2008 y 2009 hiciera trizas
las promesas neoliberales, la continuada incapacidad de la so-
cialdemocracia para imaginar un modelo alternativo, ha sido el
colofon de su ya muy larga noche.

La izquierda radical, finalmente, sera opacada por el con-
senso en la politica democratica como forma legitima de lo
politico. Transitar a la democracia implicaba dejar de conce-
bir el cambio social como obra de una epopeya armada. Dilu-
yendo aquella radicalidad, la democracia implanta un codigo
politico en el que, como diria Michelangelo Bovero (1997, p.
120), “nadie tiene razon de antemano”, cuestion que supone la
pluralidad como valor innegociable. Fincada en la concepcion
bélica del amigo-enemigo, la izquierda radical mira con recelo
a una democracia liberal; pero, a pesar de ello, en su mayoria
estas fuerzas transitan con racionalidad instrumental al régi-
men democratico.

05 Transiciones en la izquierda

Izquierdas tradicionales Izquierdas democraticas

El proletario como sujeto de la | Nuevos y plurales sujetos

revolucion politicos

Colectivismo Libertades individuales como
premisa

Sin politica de género Revolucion feminista y sexual

Jerarquica y disciplinada Horizontalidad

Socialista Centrismo

Sacrificial y redentora Nuevo realismo

Politica revolucionaria Politica democratica

Fuente: elaboracion propia.
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En México, concluyo este apartado con una minima coda, el
proceso de surgimiento del PRD es un ejemplo de manual de
la naturaleza, virtudes y limites de las izquierdas rearticula-
das bajo el eclipse de los proyectos radicales. Nacido en 1989,
cuando la Guerra Fria concluyd, la “vocacion revolucionaria”
perredista era en los hechos: a) un ademan retorico, por cuanto
una genuina vision extremista era incompatible con el siste-
ma electoral y democratico que marc6 su modelo originario
(Prud’homme, 1997), y b) un guiiio al rescate de la ideologia
tradicional del PRI (nacionalismo revolucionario), relegada
por liderazgos tecndcratas que condujeron la transicion econd-
mica-politica (Martinez, 2005).

Conformado por afluentes de diversas izquierdas, el PRD
estaria (por el mapa ideoldgico de México) a la izquierda del
PAN y del PRI; pero también, como reflejo de un nuevo orden
geopolitico, situado un centro ideoldgico —al que las izquier-
das historicas fueron atraidas por la entonces gran ascendencia
de la democracia liberal—.

2) El cambio del contexto teorico

Luego de sintetizar sucesos determinantes en el cambio del
contexto social, revisemos su interaccién con un cambio en
el contexto tedrico, entendido como el marco intelectual, el
lenguaje normativo y el nuevo sentido comun, representativos
de estas transformaciones.

Para entender conceptualmente la frase “el futuro dejé de
ser lo que era”, la explicacion mas acabada la ofrecen teoricos
de la historia, quienes ven en 1989 el fin de un régimen mo-
derno de historicidad (Koselleck 1993; Hartog, 2007). Para
esta hipotesis, como reflejo de la Ilustracion y el racionalismo,
dicho régimen habria estado definido por una (teleologica y
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metatedrica) nocidon de Progreso, en virtud de la cual el futuro
era sinonimo de un avance que hibridaba razones cientificas y
pasiones politicas.

Contrastada con nuestra actual y autorreferente impresion
del tiempo, aquel futuro historizado no se pensaba libre de lo
ya acaecido. Por el contrario: aquella teorizada historicidad in-
cluia una tension entre el campo de experiencias (pasado) y
el horizonte de expectativas (futuro). A partir de ese conflicto
dinamico, y de las variaciones del orden a ello adscritas, este
régimen suponia la eleccion entre formas contingentes de lo
social. Con la confianza en la categoria de progreso, narrativas
modernas como las ideologias, la revolucién o la ciencia, eran
asi valoradas apuestas por un futuro que mejorase al presente.

El régimen de historicidad moderna lleva razon, Alexan-
der (2005); al introducir este matiz, entrd en crisis desde los
60, cuando los particularismos posmodernos cuestionaron sus
metarrelatos politicos como un universalismo ciego y auto-
ritario. Encarnando una de las ultimas utopias modernas, el
comunismo cayo asi en 1989, pero su suerte estaba echada
mucho antes. Con el desplome de este simbolo de una decli-
nante historicidad, un nuevo régimen de sentido empezaria a
ser denominado como Presentismo, término que designa el
dominio de un presente continuo y absoluto, una vez que la
idea social de avance hacia una realidad y futuro diferentes
perdio credibilidad (Augé, 2015; Lechner, 2002).

Cuando Margaret Thatcher pronuncio sus populares asertos
“no hay alternativa” y “la sociedad no existe”, estas palabras
aireaban, justamente, el sistema de ideales y la sensibilidad
presentistas. “No hay alternativa”, aludia a la ruina de las op-
ciones socialistas y la indisputada redefinicion del Estado, el
mercado, la historia o la naturaleza humana desde la mirada
neoliberal. “La sociedad no existe”, por su parte, subrayaba
que, si el centro de la economia seria un mercado inmune a
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la politica y las mayorias electorales, la fantasia neoliberal de
disponer la trama social al servicio del intercambio mercantil
habia vuelto con mayor empuje. Desde esta Optica, el rol del
mercado, como eje estructurador, consignaba su presunta su-
perioridad técnica y moral para ordenar la produccion y distri-
bucion de bienes.

Si como se planteo antes, los 70 fueron un laboratorio que
preparo el regreso de los presupuestos neoliberales, aquellas
revueltas emancipatorias inspiraron perspectivas que leyeron
—en términos de un nuevo individualismo— las consecuen-
cias del orden de posguerra. Me refiero, por ejemplo, al co-
nocido libro del socidlogo Ronald Inglehart, La Revolucion
Silenciosa, publicado en 1977, y organizado bajo la hipotesis
de que el cambio social no ocurria segin lo teorizado por las
izquierdas marxistas y colectivistas, sino en una direccién in-
ducida por los procesos de individualizacion, que politizaron
agendas posmaterialistas, como la calidad de vida, la autorrea-
lizacion, las luchas étnicas, sexuales, de género, decolonialis-
tas, ecoldgicas o de consumo. Inasimilable para una izquierda
historica rebasada por este pulso social, la liberalizacion eco-
nomica, politica y cultural que se reclamaba, hacia converger,
en un mismo espiritu antiestatista y antiburocratico, las emer-
gentes posiciones de nuevas izquierdas (identitarias) y dere-
chas (neoliberales).

Para interpretar un curioso momento, en el que la demanda
de la izquierda por la diferencia y la simpatia de la derecha por
la desigualdad coincidirian en la desaprobacion ideologica de
la igualdad universal (Escalante, 2015), Russell Jacoby (1999)
evoca la tesis de Daniel Bell sobre “el fin de las ideologias™.
En estricto sentido, estipula Jacoby, esta muerte ideoldgica in-
dica el remplazo de una izquierda economicista y estructura-
lista, por una izquierda cultural y postmarxista, nacida de entre
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las batallas académicas, multiculturales y anticolonialistas de
los circuitos intelectuales y universitarios.

(Esta nostalgia por la izquierda igualitaria que dejo de ser,
impide a Jacoby justipreciar el cambio contextual y democra-
tico de la izquierda? Probablemente sea asi. Con todo, la coin-
cidencia de los analisis de Alexander, Inglehart y Jacoby, con
el de los teoricos de la historia, no es menor, ni parece casual.
Los afios 90, en esto convergen sus voces, son ya los de un
nuevo régimen historico que redefine los conceptos, institucio-
nes e imaginarios de lo politico. Lo pensable y lo excluido en
este terreno, consolidara un lenguaje ligado al vinculo tedrico
entre la economia de mercado y la democracia liberal.

JEl fin de la Historia? es el mas sonado ensayo académico
sobre este enlace “natural” entre economias de mercado y de-
mocracias liberales. Publicado por Francis Fukuyama (2015)
en el verano de 1989, la fama de este texto es proporcional a
una repetida mala lectura. No me refiero solo a la idea de que
este fin historico equivaldria al cese de los conflictos y guerras.
Atajando este desvio, las réplicas de Fukuyama a sus criticos
no han conseguido, del todo, poner en claro el meollo de su
tesis. Resenaré éste en dos momentos.

El orden geopolitico, explica Fukuyama, viré desde la in-
clusion de China en los mercados; pero ese viraje no fue hacia
un modelo alternativo al capitalismo, sino hacia su ubicuidad y
sofisticacion. La revolucion tecnologica es, en este aspecto, un
proceso globalizante y decisivo en los saltos de la humanidad
hacia un mayor crecimiento, que, aunque desigualitario, cons-
tituye un parametro aspiracional. Pareciera, sefiala Fukuyama,
que ese deseado ascenso en las condiciones (y comodidades)
materiales de vida, revela una marca propia de la naturaleza
humana. La economia de mercado, superior en esto al comu-
nismo, habria ganado este pulso como proyecto normativo de
la modernidad.
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Pero la libertad de consumo, afiade Fukuyama, es s6lo una
de las razones del por qué el mundo socialista decay6. La ne-
cesidad de afirmacion individual, visualizada como otro rasgo
de la condicion humana, habria sido otra propiedad de las de-
mocracias liberales, preferida a los 6rdenes represivos de go-
bierno. El reconocimiento a los derechos individuales, que las
democracias liberales conciertan, conforma la segunda parte
de esta explicacion, interesada en descubrir el tipo de vinculo
entre democracia y mercado.

Examinadas de este modo las causas por las que el comu-
nismo fue puesto de lado por sociedades que buscaron imitar
al mundo occidental, Fukuyama teoriza el fin de la Historia
como un posible cierre de los debates ideologicos sobre la me-
jor forma de gobierno; este fin acreditaria a las democracias de
mercado como referente normativo.

Pero que esto sea asi, lo asentdé Fukuyama en 1989, y a ello
volvid en sus trabajos, no constituye un desenlace ideal de la
historicidad. Pudiera ser, por el contrario, un “tiempo verda-
deramente triste”, en el que (considerada ya la mejor forma
de orden social) la democracia dejara de tener alternativas que
forzasen su mejoramiento. Para 1989, los fundamentalismos
religiosos, los nacionalismos y el hipercapitalismo chino no
calificaban como opciones de relevo; lejos de ello, tales ene-
migos confirmarian la legitimidad democratica. Sin el socia-
lismo como rival fructifero, la democracia podria sufrir asi
de una rigidez intelectual para vigorizar su rendimiento. Aun
mas, cosa que Fukuyama analiza en su libro Political Orden
and Political Decay, la democracia padeceria riesgos de re-
gresion, a partir de un capitalismo que mutd en un esquema
financiero, neoliberal y tecnologico, privado de su originario
y religioso espiritu de responsabilidad social. Los excesos de
¢lites y mercados desregulados, amparados en la libertad eco-
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nomica del giro neoliberal, son un retroceso democratico que
Fukuyama comprueba en sus investigaciones.

Esta capacidad neoliberal para disminuir el sentido de las
libertades es, sin duda, una de sus mayores bazas para ganar el
consentimiento de la sociedad hacia la neoconservadora utopia
de trascender la economia de mercado por lo que seria, propia-
mente, una sociedad de mercado (Rosanvallon, 2006).

Dentro de esta dindmica, vale preguntarse por el arraigo
de este ideario en publicos académicos. A decir de Escalante
(2015), 1a seduccion de intelectuales, profesores y periodistas
fue un objetivo ex profeso del programa neoliberal. Ganar ese
frente ayudaria a la “naturalizacion” de este orden, segtn 106-
gicas y lenguajes “modernizados”. La compleja interconexion
de esta doctrina con las transiciones democraticas es, asimis-
mo, otro de los motivos por los que el aprecio de la democracia
ha supuesto también un respaldo a la reestructuracion econo-
mica, acaso como palanca de las alternancias electorales, aca-
so como precio razonable de la apertura politica. En cualquiera
de estos casos, se trata de una agenda pendiente de investiga-
cion, que supondria discutir el “consenso ortodoxo” con el que
en la academia se ha sobreentendido el contingente, que no
natural ni univoco, vinculo entre las economias de mercado y
las democracias liberales (Munck, 2007).

Cierro reincorporando los alcances y limites de la izquier-
da dentro de este contexto transicional. Situémonos para esto
en México, en 1997, y en la capital del pais que otorgd el
poder al partido de izquierda. Culminando una transicion de
régimen, conceptuada como el cambio de reglas que permitio
el traslado de un partido hegemonico a un sistema de partidos
competitivo, como sintoma de la democracia liberal, el acceso
de la izquierda al gobierno no dejé de provocar (pese a darse
hacia fines de los 90) ciertos anhelos de que la izquierda im-
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pactara en el orden social, con transformaciones antagonicas
a las neoliberales.

Cambios, desde luego que los hubo, pero estos no tendrian
el sello de una izquierda tradicional. Desradicalizada demo-
craticamente, la izquierda perredista seguira (a la usanza de lo
que ocurria en buena parte del mundo) programas moderados.
Cercana también a agendas postmaterialistas y a una politica
identitaria como campo de diferencias partidarias, esta izquier-
da centrista relegaria las demandas clasicas de redistribucion
de la riqueza, igualdad universal o fiscalidad ambiciosa, para
financiar y expandir el gasto publico.

Mostrando con estos cambios ideologicos su capacidad
para adaptarse a la atmosfera democratica, la izquierda ganaria
(incluso) los suficientes apegos electorales para protagonizar
un esperanzador “giro izquierdista en América Latina” (Torri-
co, 2017). Ocupando gobiernos, los saldos de esta experien-
cia seran ambivalentes, al avanzar, por una parte, politicas de
ampliacion de derechos y libertades, pero, por otra, al toparse
esos alcances con los limites y, hasta ahora, imposibilidades
de reestructurar las reglas restrictivas del modelo econdémico
neoliberal. Volveré en las conclusiones a este punto.

06 Postal 2: cambio democratico

Sin el polo socialista, el liberalismo adelgazé sus elementos
tedricos en una version econémica que hoy llamamos neoli-
beralismo (Jacoby, 1999; Escalante, 2015). Este trance ideo-
logico conlleva un reflujo neoconservador, donde la libertad
individual radica casi exclusivamente en el ambito privado.
Para ilustrar este cambio de valores, me gustaria observar el
remplazo de ciertos imaginarios, como reaccion a algunos
ideales extinguidos.
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Para los anos 70, cuenta Adam Przeworski en su libro De-
mocracia y mercado, los objetivos socialistas eran simulados
con el tedio de una retorica hueca.!' Desde dentro de los Esta-
dos soviéticos, se sabia que la competencia con el capitalismo
estaba agotada. La aspiracion a imitar la modernizacion occi-
dental corroia asi las bases de estos paises.

De un tiempo a la fecha, diversas manifestaciones cultura-
les han abastecido el subgénero de “la nostalgia por el mundo
comunista” (Matos, 2018). Estas obras artisticas captan la con-
ciencia de lo que dejo de tener futuro. Quiero traer a colacion
una serie televisiva estupenda para divisar este desasosiego.
Me refiero a Los americanos (John Weisberg, 2013-2018), y su
tematizacion de un matrimonio de espias rusos en Washington
(ciudad conocida en la Guerra Fria por su elevado numero de
espias por metro cuadrado).

Ubicada en los 80, la serie indaga en los estados de ani-
mo de dos agentes de la KGB, cuyas convicciones ideologicas
transitan desde el compromiso absoluto hacia las dudas res-
pecto al propoésito de su lucha. Sutilmente filmada, la decaden-
cia soviética es el contexto que aflige la fe comunista de estos
personajes. Constatar como los Estados Unidos han ganado la
carrera cientifica, tecnologica y armamentista, y percibir como
esa victoria empieza también a ser ideologica, quiebra a estos
soldados. Atreverse a confesar, por ejemplo, el deseo culposo
de que sus hijos crezcan en un pais libre, empafia sus lealtades.

1 “No puedo resistir la tentacion de reproducir aqui un chiste polaco que sintetiza
todo lo ocurrido. Un viejo decide probar suerte e intentar comprar carne. Ya se ha
formado una larga cola. La mercancia no llega y la gente comienza a impacientarse.
El hombre comienza a despotricar: contra el jefe del partido, contra el partido mismo,
contra el sistema. Otro hombre se le acerca y, apuntandole a la cabeza con un dedo,
le recuerda. ‘Camarada, si hubieses hablado de ese modo en otro tiempo, habria
bastado un disparo y sanseacabd’. El viejo vuelve a casa con las manos vacias y su
mujer le pregunta: ‘;No quedaba carne?’ Si s6lo fuera eso —responde ¢l—. La cosa
esta peor aun: se les han acabado las balas” (Przeworski, 1995, p. 10).
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Aludi a los hijos de estos espias por un motivo especifi-
co: la “literatura y cine de los hijos de la izquierda revolu-
cionaria” es un lente cultural que permite apreciar el reflujo
neoconservador de la época. Adelanto una anécdota veridica
antes de comentar una autobiografia muy elocuente de esta
transicion generacional.

Aqui la anécdota: durante afos, los festivales del Partido
Comunista Espaiol, en la Casa de Campo de Madrid, eran
para sus miembros una cita gloriosa. La ocasion de ver a los
camaradas, el orgullo de celebrar a la organizacion, la comida,
el vino y las actuaciones de cantautores de la célula artistica
del PCE, volvian aquello algo especial. Pero todos los afos,
llegado el cierre del evento, se repetia una escena igualmente
alegorica: desde el estrado, micréfono en mano, alguien gri-
taba los nombres de nifias y nifios olvidados por padres abs-
traidos en trifulcas ideoldgicas. Con la memoria de quien fue
una de esas crias extraviadas, una amiga me asegura que las
palabras en el altavoz eran éstas: “desde luego que como revo-
lucionarios van sobrados, pero como padres, sois una mierda”.

Que esto fuera posible estuvo conectado con la sobrevalo-
racion de la vida politica y el consecuente descuido hacia los
ambitos privados. He contado ya en la postal anterior, cémo
los hermanos Cabrera fueron abandonados por sus padres en
China, confiando en que “la Revolucién los educaria”. Quiero
describir ahora la otra posibilidad, es decir, la de una hija o
hijo que no validara este desequilibrio revolucionario, y que en
reaccion a ello, tome como adulto elecciones donde la sobrees-
timacion de lo privado eclipse lo politico.

Para este objetivo recurriré a la autobiografia de Laurence
Debray (2018), Hija de Revolucionarios. Laurence es hija de
Régis Debray, un revolucionario francés que adhirio a la Re-
volucion Cubana y sigui6 al Che Guevara en el foco guerrille-
ro boliviano en 1967, donde Guevara fue asesinado. Apresado
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en esa expedicion, Régis Debray pasaria afios en una carcel
boliviana, expuesto a una ejecucion de la que se salvaria gra-
cias a la presion diplomatica del gobierno francés, que inter-
vino en rescate de uno de los cuadros mas selectos de su alta
burguesia. Parecido a Sergio Cabrera en ese delirante empefio
por limpiar el pecado de una cuna burguesa, Debray fue un
intelectual fanatico de la violencia.

Para mis padres, cuenta Laurence, mi nacimiento no mere-
ci6 ningun cambio en su conducta; de ahi que el matrimonio
Debray decidiera extraer a su hija de su residencia parisina e
internarla en el adiestramiento militar de los pioneros de la
Revolucion castrista. La tapa de su libro la mostrara asi, car-
gando un fusil casi mas alto que ella. Algunas reflexiones de
Laurence, sobre €sta u otras experiencias inusuales para una
nifa, explican el meditado reflujo neoconservador que quise
contextualizar en esta segunda postal.

07 Laurence Debray, Hija de Revolucionarios

“Soy lo opuesto a mis padres: una familia estable, una existencia
prudente, ordenada y organizada” (p. 18).

“Tengo la desventaja de estar convencida de los estragos que pro-
voca el compromiso politico en la existencia (...) los ideales no
me hacen sofiar: soy pragmatica, realista y me baso en los hechos”
(p- 19).

“La familia formaba parte de aquellos valores de los que se rene-
gaba y que se sustituian por el clan ideolégico, solidario y lirico
(p. 150).

“Mis padres abrazaron grandes ideales politicos para intentar
orientar, en el buen sentido, el curso de la historia; yo he pretendi-
do velar por mi salud y el bienestar de mis hijos: una eleccion mas
egoista, menos grandiosa” (p. 276).

Fuente: elaboracion propia.
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Conclusiones

“El regalo de la normalidad a los hijos”. Esta frase resalta en
los libros de Sergio Cabrera y Laurence Debray, con los que
modelé postales ilustrativas del proceso de la izquierda hacia
su desradicalizacion democratica. En el caso de Cabrera, ese
discernimiento brota luego de su insercion guerrillera; en el de
Debray, de un rechazo al tipo de vida que sus padres dispusie-
ron para ella. Estoy convencido de que en estos entretelones
generacionales pueden leerse signos de las transiciones eco-
ndmicas, politicas y culturales que resignificaron para las iz-
quierdas el valor de la democracia. Las palabras de la escritora
cubana Wendy Guerra (2017), en su novela Nunca fui Primera
Dama, transmiten esa revelacion: “No puedo seguir intenta-
do ser como nuestros martires (...) mis padres postergaron los
proyectos personales para integrar el proyecto colectivo (...)
cada manana dije algo que no pude cumplir: ‘pioneros por el
comunismo: seremos como el Che’ (...) mi individualidad me
duele, destila y fluye como un rio de miedos que quiere encon-
trar su cauce”.

Parte de una generacion postrevolucionaria, cuyo contexto
hizo imposible la devocion a una causa tltima, Wendy Guerra
reclama una normalidad donde el individuo tenga derechos que
lo protejan ante el imperativo de acatar un ente metafisico e
incuestionable. Uno de los encantos mas grandes de la demo-
cracia radica justo ahi: en la inversion de los términos del or-
den social, en virtud de lo cual se garantiza y sobreentiende la
primacia del individuo sobre cualquier metarrelato. Planteada
bajo la dicotomia opresion-libertad, es facil comprender la legi-
timidad social de la democracia. Buena parte de la izquierda ra-
dical asumi6 con pragmatismo este reordenamiento ideologico.

Aunque no falten sectores izquierdistas con aun demasiado
“peso en las mochilas” para condenar a la democracia como
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una farsa burguesa, la constatacion de que el régimen demo-
cratico ha avanzado por encima de estos resabios, coloca ya
el tema de la izquierda democratica en otro espacio de debate.
Me refiero, en particular, al hecho de que la version democra-
tica de la izquierda, hasta ahora dominante, se ha plegado en
exceso a la artificial dicotomia entre una izquierda moderna y
otra atrasada. Para ser moderna, y ganar los adjetivos de reno-
vada, multicultural o cosmopolita, la izquierda debiera resig-
narse (segun esta insuficiente narrativa) a la “naturalidad” de
una politica econdmica neoliberal. Politizar la no democratiza-
cion del manejo econdémico que el neoliberalismo determina;
discutir lo socialmente inconveniente de blindar al mercado
contra las mayorias electorales; recordar, pues, que el neolibe-
ralismo falt6 a sus promesas, es desestimado en este esquema
maniqueo, como una posicion anacrénica. Y no es asi por dis-
tintas razones, de las que s6lo tocaré dos.

Primero: las transiciones a la democracia fueron un mo-
mento excepcional, a cuyo entusiasmo puede atribuirse el ol-
vido de ciertas zonas de la realidad, donde el autoritarismo
pudo subsistir gracias a la no transformacion de las condicio-
nes sociales con las que estuvo y continia imbricado. Con
optimista ingenieria tedrica e institucional, las mejores de las
hipétesis transicionales supusieron que, aunque lenta, “la de-
mocracia educaria”, produciendo gradualmente un cambio de
valores opuesto a las relaciones tradicionales que definieron en
América Latina la representacion politica. Para las hipotesis
mas ingenuas, para este ‘“renacer civico” bastaria s6lo con “la
magia del derecho”: modificadas las normas formales, ;qué
mas podria esperarse si no la transicion de los viejos clientes
de 6rdenes autoritarios a los nuevos ciudadanos de los siste-
mas democraticos? Como si el sistema social pudiera girar
merced a una sola y absolutizada dimension juridica del cam-
bio, esta hipotesis topa con una realidad en la que la ausencia
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de precondiciones empiricas (que sostengan los presupuestos
normativos del régimen democratico) incide en la persisten-
cia de democracias delegativas, autoritarismos electorales o
democracias de magra calidad —como eufemisticamente son
llamados estos regimenes con vicios ocultos, o defectos con-
génitos a su propia edificacion. Con todo, estas democracias
malogradas no son comparables, en términos de libertades, a
los autoritarismos regresivos.

Segundo y ultimo punto. Cuatro décadas después de los es-
pectaculares sucesos de la tercera ola democratica, el contexto
social es hoy otro, y ha variado lo suficiente como para volver
imprescindible un reajuste en los enfoques analiticos con los
que representamos e interpretamos los gobiernos democrati-
cos. Bajo esta reconfiguracion del entorno, resulta plausible
pensar que luego de mutar ideoldégicamente en una exigida
direccion, el proceso de democratizacion de la izquierda no
se encuentra todavia concluido, sino que, por el contrario, y
a efecto de inesperados desafios contextuales, parece entrar
en una nueva etapa en la que la recuperacion de los ideales de
igualdad politica, libertad, pluralismo y justicia social, resulta
mas necesaria que nunca para una izquierda (liberal y socialis-
ta) con capacidad de denunciar y corregir la oligarquizacion y
el populismo, que han dafado a la democracia bajo una atmos-
fera neoliberal (Przeworski, 2019).

Esta probable revaloracion critica de la democracia, iman-
tada por una izquierda que recobre y refresque su vocacion
econodmica y cultural (y no solo electoralista), implicaria un
reajuste de fondo en la manera en la que pensamos la politica
y los horizontes de lo socialmente deseable. Discutir la even-
tualidad de este proceso seria materia de otro ensayo.
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Populismo como de-secularizacion

Jorge Federico Marquez Mufioz*

Introduccion

La democracia liberal consolido, durante el siglo XX, los si-
guientes rasgos:

1) Estado de Derecho, que implica igualdad ante la ley, que
incluye una gama de garantias civiles, politicas y socioecono-
micas; 2) division de poderes y segmentacion de funciones,
que aseguran la no concentracion de poderes excesivos en una
persona, grupo o partido politico; 3) renovacion de los car-
gos de eleccion, lo cual implica elecciones periddicas con voto
universal, libre y secreto, competitivas —entre las élites— y
garantizadas por la ley; 4) competencia civilizada por el poder,
es decir, no se puede utilizar la fuerza ni la amenaza de la fuer-
za para retener el poder, ni tampoco para tomarlo. El método
de tomar y perder el poder es, Unicamente, el establecido por
las leyes; 5) todo lo anterior lo garantizan las instituciones,
no las personas en particular (Aron, 1999, cap. 1; Hirschman,
1994, pp. 10-17).

* Profesor de tiempo completo en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la UNAM.
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En ninguno de estos rasgos queda claro el papel de la re-
ligién o de la “superacion de la religion” (secularizacion); ni
tampoco si la democracia puede estar amenazada por la reli-
gion. Por ello, es necesario recurrir a una teoria especializada
en religion, para comprender estos tres asuntos y, sobre todo,
para saber en cual forma ésta (o la de-secularizacién) acom-
pana o es consustancial al populismo. Por ello, recurriremos,
desde la segunda parte de este ensayo, a la Teoria Mimética.

En primera instancia, lo méas adecuado es buscar, en la bi-
bliografia especializada sobre populismo, lo que se ha dicho
sobre de-secularizacion y sobre la relacion entre populismo y
religion.

El libro editado por Nadia Marzouki, Olivier Roy y Duncan
McDonnell, Saving the People: How Populists Hijack Reli-
gion, es una coleccion de estudios sobre la ideologia xendfoba
de partidos politicos en paises cristianos y, en su mayoria, eu-
ropeos —mas Estados Unidos—, en donde hay un vinculo en-
tre religion y populismo. La idea central del libro es distinguir
entre la religion, como un fenomeno de identidad, y la religion,
como un fendmeno basado en valores. Los populistas buscan
movilizar a los votantes sobre la base de la identidad, no sobre
la de los valores. Los populistas crean la nocién de una identi-
dad religiosa que esta amenazada por unos “Otros”. Aunque se
supone que lo que se esta defendiendo es la religion cristiana,
en realidad los populistas no se preocupan por promover los
valores de dicha religion. Si asi fuera, tendrian que reconocer,
entre otras cosas, en la metafora del buen samaritano, que los
extranjeros no son una amenaza, sino la oportunidad de mos-
trarse caritativo y generoso. Asi, estos partidos nada tienen que
ver con los valores cristianos, sino que constituyen una forma
de neopaganismo disfrazado de cristianismo (Illich, I., pp. 91-
101 2019; Dumouchel, 2015, pp. 115-142).
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Para concluir con el comentario del libro de Nadia Marzou-
ki, veamos lo dicho por Stratos Patrikios, de la Universidad de
Strathclyde en Glasglow, quien reseia Saving the People:

(Qué pasa con las debilidades del libro? Primero,
el énfasis en el populismo de derecha, como la cepa
dominante, suena anticuada a la luz de los recientes
¢éxitos electorales de los populistas de izquierda en
paises como Espana y Grecia. En segundo lugar (...) el
libro argumenta que los astutos populistas “secuestran”
la religion de sus verdaderos duefios, las élites religio-
sas, ¢lites, que necesitan “recuperarlo” (...).

Sin embargo, los cientificos sociales han llegado a
ver a la religion como una mezcla variable de valores,
identidad y rituales, y cuentan como religiosos incluso
aquellos fenomenos que tengan cualquiera de los tres
elementos. Es problematico enmarcar, como lo hace
el libro, una version de la religion basada en valores,
como la tnica legitima (Patrikios, 2017, p. 460).

Aqui es de utilidad pensar, como lo hace la Teoria Miméti-
ca, en la diferencia entre religiones y tradiciones: 1) sacri-
ficiales —preaxiales, primitivas o arcaicas— y 2) anti-sa-
crificiales —religiones axiales, el proceso de civilizacion, el
liberalismo y el derecho romano y moderno. Las primeras re-
curren a mitos que construyen la identidad social e individual
con base en una nocioén negativa, es decir, en contraposicion
con quién, quiénes o qué es el Mal; buscan resolver los pro-
blemas sociales, ambientales e individuales, usando la “falsa
ciencia del chivo expiatorio”. Es decir, mas que buscar resol-
ver los problemas por sus causas, buscan encontrar “un cul-
pable al cual linchar”, lo cual, claro esta, suele no resolver los
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problemas, pero ofrece una satisfaccion psicologica (Marquez,
Palacios y Cardenas, 2019, pp. 68-78).

Las segundas, las axiales, buscan soluciones racionales, es
decir, buscan causalidades logicas, aunque impliquen autocri-
tica y autosacrificio; su idea del Bien y el Mal no es radical. En
este contexto no es facil fabricar chivos expiatorios (Marquez,
Palacios y Cardenas, 2019, pp. 93-99).

De haberse tomado en cuenta esta distincion en Saving the
People, se habria podido clarificar que hay dos tipos de reli-
gion, dos tipos de cristianismo y, sobre todo, que ninguno de
los dos es mas legitimo que el otro. La diferencia esta en otro
lugar: el segundo tipo de religion implica disciplina, autocon-
trol, y tiende a promover virtudes como la humildad, la gene-
rosidad, la caridad y el perdon. Es el terreno de la ideologia, en
donde las ideas se comparan, se corrigen unas a otras, se des-
echan y, sobre todo, se relativizan, lo cual facilita la tolerancia.

El primer tipo de religion, el preaxial, promueve el pensa-
miento magico y da rienda suelta a las emociones negativas
—Ila envidia, el odio, los celos. Es el terreno del mito, en don-
de nadie debe dudar sobre las soluciones colectivas, asi sean
inducidas por una élite, por un monarca o por una tradicion,
sobre todo, en lo que respecta a quiénes son los buenos y quié-
nes los malos.

En Populism and the Crisis of Democracy. Volume 3 Mi-
gration, Gender and Religion, editado por Gregor Fitzi, Jiirgen
Mackert y Bryan S. Turner, hay tres ensayos sobre populismo
y religion. Son estudios de caso, en los cuales se enfatiza que
los populistas usan los simbolos y las creencias de la religion
para movilizar a sus votantes. El primero de dichos capitulos
es sobre algunos partidos de extrema derecha en Europa, de
Rosario Forlenza, y se titula “Abendland in Christian hands”.
El segundo es sobre Turquia, “The AKP and the new politics
of the social: Fragile citizenship, authoritarian populism and
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paternalist family policies”, de Zafer Yilmaz. Y finalmente, el
tercero es “Trump, religion and populism”, de Bryan Turner.

En estos dos libros no encontramos una definicién precisa
de populismo religioso o del vinculo populismo-religion. De
hecho, el modo en que se describe dicho vinculo no deja en
claro en qué sentido los populistas son distintos a los partidos
politicos no populistas. La confusiéon comienza con el hecho
de que no se hace una definicién de “partido politico no po-
pulista”, o bien, de “partido politico tradicional” o de “partido
politico comprometido con las instituciones”. De tal suerte que
nunca queda claro si los rasgos propios de los partidos popu-
listas son exclusivos de ellos, o si se trata de rasgos que com-
parten con los partidos tradicionales, pero que se manifiestan
en grado diferente en los partidos populistas.

Cuando leemos que los populistas movilizan la simpatia de
los votantes con base en elementos identitarios y no de valo-
res, en realidad, cabe aclarar que todo partido politico busca
conectar con sus votantes en el nivel mas simple posible, es
decir, en el identitario. Es decir, en politica es comun que se
utilicen las nociones de la religion pre-axial. Aunque, como
veremos mas adelante, se usan con ciertos limites (Pratkanis y
Aronson, 1994, pp. 215-299).

Como en los libros mencionados no estéd claramente defini-
da la religion, tampoco queda claro si toda identidad, o todos
los valores, tienen alguna dimensidn religiosa. O bien, cudles
si y cuales no.

Finalmente, en el Oxford Handbook of Populism, tenemos el
capitulo “Populism and religion” de José¢ Pedro Zuquete. Aqui
encontramos el primer intento por definir el populismo en re-
lacion con la religion. Al inicio del texto leemos: “La relacion
entre el fendmeno del populismo y la religion (...) sigue siendo
un area de investigacion desatendida”. Estamos de acuerdo con



®

368 Categorias politicas de la democracia ante un mundo en cambio

esta aseveracion y, también, con la definicion “minima” de po-
pulismo, dada a partir de sus elementos centrales

identifica la politica con la voluntad del pueblo y ancla
el mundo politico en la oposicion (...) entre dos grupos
homogéneos, fundamentalmente antagénicos, que son
juzgados de manera diferente: el pueblo, que es exal-
tado, y la élite, que es condenada (...). Esta lucha se
mide en un espectro del bien y el mal, y es una practi-
ca comun de los estudiosos del populismo recurrir a la
palabra, de origen religioso, “maniqueismo” (Zuquete,
2017, pp. 566-567).

Mas adelante, el académico portugués Zuquete entra en ma-
teria con el concepto que utiliza para vincular populismo y
religion: “el populismo religioso”. Un concepto que tiene dos
dimensiones. La primera de ellas

es abiertamente religiosa (...), estd moldeada por la re-
ligion entendida en un sentido estrecho de relacion con
una esfera divina (...). El populista proclama seguir o
completar la voluntad y los planes del Todopoderoso
(...). Los populistas creen tener una relacion privilegia-
da y cercana con Dios (...). En suma, estos populistas
creen que estan llevando a cabo la tarea de Dios en la
tierra, en contra de sus sacrilegos enemigos.

La segunda dimension del populismo religioso, segiin Pedro
Zuquete, es

secretamente religiosa, y habla de la sacralizacion de la
politica en las sociedades modernas. Aqui el populismo
estaria configurado por la religion en un sentido mas
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amplio, centrado, sobre todo, en la experiencia de lo
sagrado y la funcidon que cumple al diferenciar al grupo
con su mision secular terrenal, como una fuerza abso-
luta y trascendente que cambiara fundamentalmente lo
mundano, que suele estar dominado por una politica
diabolica de lo terrenal (Zuquete, 2017, p. 567).

Aqui, de nueva cuenta, al igual que en los textos anteriores,
tenemos importantes confusiones conceptuales. En primer lu-
gar, ;no todos los partidos politicos generan discursos mani-
queos?, ;no todos enfatizan sus diferencias con los rivales con
la finalidad de, en algun sentido, salvar al pais? (Palaver, 2010,
apartados 1 y 2), ;no todos los partidos buscan generar una
experiencia liminal, es decir, sagrada o trascendental, con sus
seguidores, con la finalidad de producir una especie de “inicia-
dos” que observan el mundo mediante los ojos de la ideologia
propia del partido? (Ellul, 1975, pp. 166-202; Wydra, 2015,
pp. 125-149). Dado que asi es, entonces, cabe nuevamente la
pregunta: ;en qué son distintos los partidos y lideres populistas
a los tradicionales? Esto no queda claro en el texto de Zuquete.

01 Conceptos de contraste

Comencemos con nuestras definiciones de contraste para com-
prender la especificidad del “populismo religioso”.

Un partido politico tradicional, en la esfera democratica,
un partido no-populista, es aquél que concibe la politica como
ciclos; considera que la lucha por el poder debe ser civilizada,
acotada por las leyes, y que, la derrota electoral no es el fin del
mundo, ni siquiera es el fin del partido derrotado. De hecho,
los derrotados no suelen estarlo en todos los terrenos: en las
elecciones se juegan muchas posiciones y los partidos tradi-
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cionales 1) no aspiran a ganarlos todos, 2) ni a ganar siempre
los que han ganado en el pasado. Es decir, los partidos politi-
cos tradicionales luchan por obtener posiciones, pero también
saben reconocer sus derrotas.

Para que esto sea soportable, los partidos rivales deben con-
cebirse desde al menos uno de estos dos principios: 1) los otros
partidos no son demoniacos, gobernaran respetando los ciclos
democraticos y, en la proxima eleccion, se puede volver a
competir con la certeza de que el partido en el gobierno no
abusara de su posicion —o no tanto— para cancelar que la
competencia sea mas o menos justa; 2) las reglas del juego son
mas importantes y valiosas que ganar, en tanto implican, para
todos, incrementar el poder colectivo. Recordemos que

el poder distributivo es el que se ejerce sobre otras
personas, es la probabilidad de que un actor, en una
relacion social, esté en condiciones de realizar sus
deseos, aunque tropiece con resistencias. El colecti-
vo tiene lugar cuando varias personas cooperan para
aumentar su poder conjunto sobre terceros o sobre la
naturaleza (Marquez, 2016, p. 22).

El poder colectivo es el que hace mas fuerte al pais frente a
contingencias, enfermedades, enemigos exteriores, problemas
estructurales... Lo hace mas fuerte en tanto el gobierno de las
leyes ofrece certeza para el trabajo colectivo, para la producti-
vidad y para la convivencia civilizada.

Un ejemplo de poder distributivo son los procesos electo-
rales. Cuando uno gana el otro pierde. Es un asunto de suma
cero. Los partidos democraticos reconocen que el poder colec-
tivo es siempre mas importante que el distributivo; el respeto
de las reglas es siempre mejor que ganar a toda costa. Eso es
parte de la competencia civilizada. Cuando hay reconocimien-
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to mutuo de que todos los competidores son civilizados, es
mas facil para los perdedores aceptar la derrota. El partido en
el gobierno no buscara eliminar a sus rivales, en general, ni
siquiera perseguirlos juridicamente (Elias y Duning, 1995, pp.
22-23; Levitsky y Ziblatt, 2019, pp. 33-35).

Finalmente, cabe mencionar que los partidos politicos tra-
dicionales en los sistemas democraticos solian, hasta antes de
la Segunda Guerra Mundial, no mezclar la religion con la po-
litica, al menos no explicitamente. Por el contrario, los tota-
litarismos, de acuerdo tanto a sus propios idedlogos como a
sus criticos, siempre pretendieron construir sistemas religio-
sos. En parte, debido a esto solian demonizar a los opositores.
En contraste con las reglas democraticas, en las totalitarias, la
politica no se concibe como un ciclo en donde se considere sa-
ludable que el poder cambie de manos. Por el contrario, los li-
deres totalitarios conciben a sus competidores como enemigos
a muerte, en el marco de una historia escatologica, en donde
el Bien, finalmente, derrotara al Mal (Otto Seitschek, 2007).

Lo comun fue que, hasta antes de la posguerra, los parti-
dos democraticos no profesaran ideas religiosas, al menos no
como el centro de sus propuestas. Pero esto cambid después
de la Segunda Guerra Mundial, lo que nos lleva a nuestro se-
gundo concepto de contraste con los partidos populistas: los
partidos politicos religiosos con compromiso institucional.

En la posguerra, en diversos paises, sobre todo en Europa y
América Latina, surgieron partidos democrata-cristianos. Sin
embargo, a diferencia de los partidos totalitarios, no tendieron
a sacralizar la politica, es decir, ingresaron a la politica asu-
miendo las reglas de la democracia. Mas atn, en el espectro
politico de las ideologias politicas, suelen representar la politi-
ca de centro. De hecho, surgieron, entre otras cosas, para mo-
vilizar al electorado en contra del fascismo y del comunismo
(Invernizzi, 2019, pp. 194-195).
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Por el contrario, se mantuvieron dos manifestaciones politi-
cas importantes religiosas antidemocraticas: 1) las totalitarias
(que se pretendian anti-religiosas, pero que en realidad sacra-
lizaban la politica) y 2) las propiamente religiosas, que no es-
taban dispuestas a hacer un compromiso con las instituciones
democraticas.

Las primeras tienen cinco formas: i) como gobierno esta-
blecido —i.e. en el caso de la Unidon Soviética (Riegel, 2003,
pp. 61—, ii) como guerrilla que busca tomar el poder —i.e.
en el caso de las FARC en Colombia (Napoleoni, 2004, cap.
2)—, iii) como golpistas —i.e. en el caso de las juntas milita-
res en Suramérica (Roitman, 2013)—, iv) como secesionistas
ie. la ETA en Espafia (Napoleoni, 2004, cap. 3)—, y v) como
partidos que s6lo se atienen a las reglas democraticas mientras
llegan al poder, pero que una vez que lo conquistan, buscan
cambiarlas, es decir, “patean la escalera” para que los demas
no suban —como en el caso del partido V Republica de Hugo
Chavez (Mendoza y Montaner, 2007, pp. 79-93).

Las segundas, es decir, las propiamente religiosas, que se
oponen a la institucionalizacion democratica, se manifiestan
de tres maneras: 1) como terroristas que buscan una victoria
ideoldgica mas que territorial, es decir, que desean conquistar
la atmosfera politica en las sociedades a las que consideran
sus enemigas, como en el caso de los grupos que hacen aten-
tados en Europa y Estados Unidos (Laqueur, 2003, pp. 198
y siguientes), ii) como secesionistas, que buscan escindir un
territorio al interior de un pais por motivos religiosos, a veces,
para integrarse a otro, como en el caso del Estado Islamico
(Napoleoni, 2015), y iii) como golpistas, que buscan estable-
cer un régimen que siga las reglas de la religion —tal es el caso
del Iran de los ayatolas (Mann, 2009, pp. 591 y ss.).



Populismo como de-secularizacion 373
02 Populismo y religion

El populismo rivaliza con la religion. Como afirman Andrew
Arato y Jean L. Cohen,

el populismo esta en tension con las religiones mono-
teistas de salvacion por una variedad de razones. En
primer lugar, se refieren a soberanos muy diferentes e
incompatibles: el pueblo soberano y su misma autori-
dad mundana, en el caso del populismo, frente a una
deidad soberana trascendente, un legislador de otro
mundo, cuyos sumos sacerdotes terrenales son figuras
religiosas, no politicos (...). El populismo implica una
teologia politica: una secularizacion de los modelos de
soberania religiosa que pone al pueblo en el lugar del
rey (...) y, una vez en el poder, el lider como represen-
tante soberano interino es puesto en el lugar del pue-
blo. Pero desde la perspectiva de los religiosos y de las
iglesias, la casi deificacion del soberano-pueblo y de
su lider, como instrumento casi santificado (profeta),
de su mensaje (buenas nuevas), equivale a idolatria.
La confiscacion de la religion por los populistas, y los
intentos de utilizarla para santificar a la nacion, el pue-
blo o el lider, y para reclutarla al servicio de la logica
politica amigo/enemigo es, desde el punto de vista re-
ligioso, una blasfemia (...). En resumen, la ontologia
del populismo es laica, mientras que la de la religion
obviamente no lo es (...). Religion y populismo, teolo-
gia y teologia politica son distintas, y en una relacion
competitiva en términos de legitimidad y autoridad fi-
nal (p. 107).
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Sin embargo, dados los conceptos de contraste que hemos de-
sarrollado, podemos ver la relacion entre populismo y religion
desde otra perspectiva. Para ello, nos sera de utilidad com-
prender la distincion que hace la Teoria Mimética acerca de las
religiones de lo “sagrado” —pre-axiales— y las religiones “de
la santidad” —axiales.

Las primeras, las religiones de lo sagrado, son abiertamente
sacrificiales, es decir, colocan en el centro de la resolucion de
problemas::

1) el uso de chivo expiatorios —que en politica suele
tratarse mas que, de una persona, de un grupo o tipo de
personas, como como, por ejemplo, “quienes pertene-
cen a tal partido” o “quienes pertenecen a tal etnia”—y
2) conciben que el Mal es una cuestion externa a la
“buena sociedad”, a los “buenos individuos”, a los
“buenos seguidores del partido” (Dumouchel, 2015,
pp. 1-60).

3) Por lo tanto, justifican el sacrificio de aquéllos a
quienes conciben como agentes del mal, los demoni-
zan y, por tanto, “los tratan injustamente, los conciben
peores de lo que realmente son y eso justifica su elimi-
nacion” (Stout, 2010, p. 123).

4) Privilegian el sacrificio de los otros sobre la reso-
lucion de los conflictos internos, sobre la negociacion
y los acuerdos. De hecho, utilizan el linchamiento del
malvado externo como sustituto del didlogo, el anali-
sis serio y la solucion real de los problemas. Implica
pensamiento magico: al linchar a tal o cual persona, se
resolveran mis problemas.

5) Sin embargo, los problemas no suelen resolverse,
pero al menos se consigue un culpable que pague. Se
sustituye la resolucion del problema por la satisfaccion
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psicoldgica. Se recurre al mecanismo de “patear al pe-
rro” (Marquez y Palacios, 2019, cap. 2.3).

De acuerdo a la Teoria Mimética, las religiones de lo sagrado
se caracterizan por: 1) la “ira divina”, 2) la demonizacion del
Otro, 3) la pre-axialidad —Ia falta de autocontrol por un poco
desarrollado self interno. Mientras las religiones de la santidad
promueven 1) “el amor divino”, 2) la compasion y el aprecio al
Otro y 3) la axialidad —autocontrol derivado de la capacidad
de tomar distancia respecto al mito y la ideologia sacrificial
(Palaver, 2020, pp. 16-21; Assman, 2012, pp. 371-372).

La religién, como sagrado, se acerca mas al modelo po-
pulista, mientras la religion como santidad, a los modelos de
partido democratico tradicional y de religién con compromiso
institucional.

Pero la politica no es un asunto de santos, sino de hombres
terrenales. Y esto hace que el modelo de santidad no sea del
todo adecuado para caracterizar a los partidos politicos, asi po-
sean convicciones liberales y valores axiales.

De hecho, los partidos politicos democraticos —religiosos o
tradicionales—, también utilizan chivos expiatorios para hacer
sus campafas, simplifican la realidad, y al igual que los partidos
populistas, recurren al pensamiento magico, demonizan a sus
rivales. ;En donde esta entonces la diferencia religiosa entre
los partidos populistas y los de compromiso institucional? Los
primeros recurren a cierta dosis populista en campafia, pero
una vez en el gobierno restringen “la ira divina”, no para amar
a sus competidores, pero si para respetar unas reglas de civili-
dad que también les convienen a ellos. Esto no significa, claro
estd, que los democratas renuncien del todo al uso de chivos
expiatorios; de hecho, los usan en momentos de crisis politicas
—i.e. cuando culpan a sus antecesores de problemas de su pro-
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pio gobierno—, pero justamente, cuando lo hacen, abandonan
los criterios democraticos y se acercan al populismo.

Los populistas, por el contrario, llevan su politica de “ira di-
vina”, “sacrificial”, al ejercicio del poder, a su forma de gober-
nar. Para ellos, el uso de chivos expiatorios no es la excepcion,
sino la regla (Stout, 2010, p. 231). Siempre que se caracteriza
al populismo se habla de tres cosas: maniqueismo, dualidad
amigo-enemigo y polarizacion. Las tres implican el uso de chi-
vos expiatorios. Las tres implican lo que Wolfgang Palaver ha
llamado la tentacion panteista, que disuelve la responsabili-
dad individual al fusionar al individuo y sus decisiones en una
nube colectiva. Al respecto, conviene citar un pasaje, en donde

el austriaco comenta a Alexis de Tocqueville:

Entre sus inquietudes particulares, con respecto a la de-
mocracia, podemos encontrar sus advertencias contra
la “tirania de la mayoria” (...). En el segundo volumen
de su Democracia en América, analiza directamente la
tentacion panteista que acompana a la igualdad demo-
cratica. Analiza con qué fuerza el puro niimero de la
multitud adquiere cada vez mas poder sobre el espiritu
de las personas debilitadas. En la era de la igualdad,
la “fe en la opinidn publica se convertird para ellos en
una especie de religion, y la mayoria en su profeta-mi-
nistro” (...). Tocqueville ataca el panteismo como una
filosofia peligrosa si se conecta a la democracia: “Entre
los diferentes sistemas con cuya ayuda la filosofia se
esfuerza por explicar el universo, creo que el panteismo
es uno de los mas adecuados para seducir a la mente
humana en tiempos democraticos (...)”.

Un ejemplo para ilustrar el rechazo de Tocqueville de
cualquier teologia politica panteista se puede encontrar
en su analisis de la tentacion democratica de someterse
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a un solo gobernante todopoderoso. Contra esta ten-
dencia al cesarismo en épocas democraticas, sostiene
que “es particularmente importante no permitir el ho-
menaje a los agentes secundarios, ni confundirlo con el
culto al creador” (2014, pp. 144-145).

En el uso de las tres nociones arriba mencionadas, maniqueis-
mo, polarizacion y concepcion de la politica en términos de
amigos-enemigos, dos cosas distinguen al populismo respecto
a la democracia tradicional:

1) los demdcratas les dan un uso simbolico-politico, mo-
derado, y que no suele escalar para dafiar fisica ni econdmica-
mente a sus opositores. Lo utilizan para ganar unos puntos en
las encuestas, unos votos en las elecciones, para ganar presti-
gio y desprestigiar a los rivales. Por el contrario, los populistas
les dan un uso fronterizo: simbolico, pero con potencial a ma-
terializarse. Es por ello que se vuelven amenazantes y, en ese
sentido, la polarizacion es mas peligrosa;

2) los democratas les dan un uso restringido, no buscan re-
solver todos los problemas con el pensamiento magico. Solo
los usan excepcionalmente, cuando buscan desviar la atencion
de un problema mayor, para no perder popularidad. De cual-
quier manera, en las democracias, detras del uso de chivos ex-
piatorios, generalmente, se busca resolver el asunto de fondo.
Por el contrario, los populistas consideran que el uso de victi-
mas sacrificiales, en si mismo, resuelve los problemas (Mar-
quez, 2023,4.3 y 8.3.).

Cabe mencionar que el populismo se basa en atribuir po-
deres magicos al “lider carismatico”, las soluciones magicas
estan monopolizadas por dicho lider, por lo cual, el modelo de
religion sacrificial justifica la necesidad de permanencia en el
poder de la misma persona. La confianza esta puesta en uno
o unos cuantos iluminados, no en las instituciones. Dada la
enorme confianza en el Mandatario, de acuerdo con el populis-
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mo, no hacen falta controles al mismo. Mas aun, el Estado de
Derecho, la division de poderes, la rotacion de quienes ejercen
poder, la rendicion de cuentas y la transparencia, son enemigos
del sacro lider, en tanto le ponen limites a su proyecto reden-
tor. La de-secularizacion populista implica un reto a las reglas
democraticas.

03 El populismo como de-secularizacion

Los democratas tradicionales conciben la pluralidad como un
bien, como una forma de aumentar el poder colectivo. Por eso,
los partidos democraticos no luchan a muerte por conseguir el
poder, ni tampoco por retenerlo. Como hemos visto, conciben
la politica como ciclos civilizados y normados de renovacion
del poder. El populismo, por el contrario:

se caracteriza por su rechazo del pluralismo social y
cultural, y su énfasis en un imaginario de personas ho-
mogéneas. Un a menudo nostalgico “Nosotros” que de-
beriamos distinguir del “ellos”, el “otro” (...).
Ademas de ser anti-elitistas, los populistas son anti-plu-
ralistas. Afirman que ellos, y solo ellos, representan al
pueblo. Todos los demas politicos, los competidores,
son esencialmente ilegitimos, y quien no los apoya, no
es parte del pueblo (...). Los populistas insisten (...) en
que las €lites son inmorales, mientras que la gente es
moral, una entidad homogénea cuya voluntad no puede
errar (Palaver, 2019, p. 24).

Aqui es conveniente explicar dos conceptos mas de la Teoria
Mimética: el mito y la ideologia. Se trata de narrativas que
explican la realidad de una manera simplificada, moldean la
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percepcion y orientan la accidon; ambas utilizan chivos expia-
torios en sus explicaciones.

El mito tiene pretensiones de narracion absoluta, y suele
funcionar muy bien en sociedades tradicionales simples, en
donde no es dificil alcanzar el consenso en torno a quién sa-
crificar, es decir, en torno a quién es el culpable de los ma-
les. La ideologia, por el contrario, implica la convivencia de
muchos puntos de vista, contradictorios en muchas ocasiones.
Las ideologias también tienen una pretension de verdad, pero a
diferencia del mito, conciben que esa verdad es s6lo a medias,
que se puede convivir con otras verdades. La ideologia nunca
es absoluta, pues a una siempre se le contraponen otras. Esto
relativiza la idea del Mal y del Bien y, por tanto, el uso de chi-
vos expiatorios cuenta con una legitimidad menor. Es menor
en tanto:

1) se trata de una narrativa creible sdlo para ciertos gru-
posy,

2) alin esos grupos cuentan con otras narrativas de con-
traste que les permiten comparar versiones y, por lo
tanto, abre la puerta a la tolerancia, a la empatia y a la
comprension de que las verdades en politica nunca son
absolutas;

3) la ideologia, en tanto compara versiones, siempre
des-mitifica a las victimas. Le resta fuerza al sacrificio
como modo de resolver los problemas, de luchar contra
el Mal (Marquez y Palacios, 2019, caps. 2.7 y 2.9).

La Teoria Mimética sostiene que en toda sociedad comple-
ja la conciencia colectiva se debilita y, por lo tanto, el chivo
expiatorio se relativiza; el mito pierde vigencia y surgen las
ideologias. El populismo, en tanto concibe que hay un pue-
blo bueno y homogéneo que es acosado por agentes malvados,
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busca reestablecer el mito. Sin embargo, esto no es posible en
las sociedades modernas, pues en ellas la densidad demogra-
fica, la circulacion de las ideas y la diversidad de los grupos,
siempre sabotean todo intento por lograr consensos. Por ello,
en su intento por reinstaurar el mito, los populistas tienen que
recurrir a dosis importantes de violencia.

Lo natural entonces, en las sociedades complejas, es no
intentar forzar la de-secularizacion, sino, incluso, protegerla.
Aunque, como ya decia Popper, haya siempre, en las socieda-
des abiertas, una nostalgia por la sociedad cerrada. El modo de
preservar la secularizacion propia de las sociedades complejas
es: 1) aceptar las reglas democraticas del juego; 2) aceptar la
legitimidad de los adversarios politicos; 3) tolerarlos; 4) de
fomentar la existencia de diversas narrativas, por ejemplo, no
inhibiendo las opiniones de los opositores.

Por el contrario, el populismo es un intento de re-sacralizar
la politica, pues usa, frecuentemente, chivos expiatorios, con
la pretension de que el sacrificio resuelva los problemas. En
ese sentido, el populismo atenta contra la secularizacién e in-
tentar forzar la desaparicion de los rasgos de la sociedad abier-
ta. Es decir, 1) rechaza las reglas democraticas, e, incluso, las
modifica para que los opositores tengan enormes desventajas
en las elecciones; 2) demoniza a sus rivales para justificar por
qué, el partido populista, una vez en el poder, debe mantener-
se en ¢l; 3) fomenta la intolerancia e, incluso, la violencia en
contra de sus opositores; 4) censura, amenaza € incluso repri-
me a quienes intentan establecer una narrativa que desafie a
la version oficial. Todos estos rasgos, descritos por Levitsky y
Ziblatt, implican la de-secularizacion de la politica. El cuarto
rasgo, es el intento por reinstaurar el mito, es decir, el consenso
en torno al Bien y el Mal. El tercero es la licencia que se dan
los populistas para recurrir al linchamiento de sus enemigos.
El segundo prepara el camino para llevar a los opositores a la
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piedra sacrificial. El primero lleva la politica al terreno de la
incertidumbre, del cambio de reglas a voluntad del populis-
ta. Sin embargo, la Teoria Mimética nos advierte que, quienes
pretenden modificar las reglas mediante la violencia, produ-
cen liminalidad, es decir, situaciones al limite —entre el caos
y el orden. Y esta liminalidad no siempre es controlable para
quienes la provocaron. Quienes juegan con fuego se pueden
quemar. Los populistas hacen una apuesta que puede ser con-
traproducente. Desatan una violencia e intentan dirigirla con-
tra sus enemigos, pero en ocasiones, también les afecta a ellos.

En las sociedades complejas no hay mitos —aunque algu-
nos gobiernos de vocacion autoritaria intenten someter todas
las versiones de los opositores, siempre quedan al menos re-
siduos de esas “otras narraciones”—, solo ideologias. Y quien
intente reinstaurar el mito utilizando la violencia y la amenaza
de violencia como métodos de gobierno, provocara grandes
resistencias. El populista intenta recubrir el uso de la fuerza
con legalidad —cuando ya ha capturado los 6rganos de pro-
curacion de justicia distorsiona la aplicacion de las leyes— o
legitimidad —i.e., organiza consultas manipuladas. Pero todo
ocurre como una farsa. En lugar de generar condiciones para
una sociedad justa, los populistas gobiernan con el miedo y la
manipulacion propagandistica.

El populista, ademas de utilizar el miedo para atemorizar a
los opositores e inhibir a los potenciales opositores, también
lo utiliza en otro sentido: para cohesionar a sus propios se-
guidores. Diversos experimentos psicologicos han enfatizado
el hecho de que la ansiedad por la muerte suele producir una
reaccion de solidaridad con los de nuestro propio grupo y fana-
tismo en contra de los grupos contrarios. Por eso es necesario
presentar a los Malos como absolutamente malos, y no como
relativamente malvados (Palaver, 2019, cap. 4).
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El miedo nos lleva de regreso al intento de sacralizacion
de la politica, a su de-secularizacion. De nueva cuenta, cabe
aclarar que todos los partidos, aun los mas democraticos y re-
ligiosos con compromiso institucional, utilizan el miedo en
sus campafias y, en algunos momentos, mientras gobiernan.
Pero el abuso de este recurso es propio de los populistas. Mas
aun, reducen la negociacion a su minima expresion, prefieren
atemorizar a sus rivales que dialogar con ellos; buscan que
sus verdades sean miticas, es decir, incontestables. Pero como
toda sociedad compleja tiene ideologias y no mitos, el popu-
lista suele fracasar. En su frustracion por no lograr una de-se-
cularizacion plena de la politica, recurre a la violencia y a la
amenaza de violencia como formas de dominacion. En su in-
tento por remitificar y de-secularizar, el populista se acerca al
totalitarismo, es decir, a la obscena utilizacion de los medios
del poder para mantenerse en el poder.

Salir de la politica del miedo y la violencia, es salir del po-
pulismo; dejar atrds las explicaciones maniqueas nos vuelve
racionales y nos aleja del fanatismo; abandonar los chivos ex-
piatorios como solucion de los problemas sociales, nos acerca
alarazodn, a la resolucion —asi sea parcialmente— de nuestros
males. El populismo crea ilusiones, ofrece falsas esperanzas, y
cuando fracasa, recurre a toneladas de propaganda para ocultar
sus propias fallas. Esta propaganda se concentra en encontrar
“supuestos culpables”, se erige como una falsa ciencia que en-
cuentra a los “causantes” de que las cosas no salgan bien; en
realidad, crea chivos expiatorios. Y es en esa Fabrica de Mal-
vados en donde los populismos de-secularizan la politica en
nombre de una religion que, si bien contiene rasgos cristianos,
por su funcionamiento pertenece al universo de las religiones
sacrificiales. El sacrificio es violencia que pretende evitar una
violencia mayor. Pero s6lo funciona bien en un contexto mi-
tico. En un mundo en donde los mitos se comparan unos a
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otros, y en donde, ademas, las religiones axiales, el derecho y
la ciencia llevan un largo recorrido de desmitificacion, el mito
no produce un sacrificio eficaz, sino un “sacrificio estéril”’; una
agresion que asusta a todos, pero que sdlo satisface a unos y
ofende a otros. Un sacrificio que unos aplauden y al que otros
se oponen. Recurrir al mito en sociedades complejas tiene un
enorme costo, y no suele mas que instaurar un orden fragil,
en donde la violencia siempre acecha, en donde el furor se
administra mal, y en donde la ira tiene un margen para salirse
de las manos de las autoridades. Los populistas crean, como
estrategia, debilidad institucional, y colocan la responsabili-
dad de gobernar en manos del lider sagrado, carismatico. Todo
ello conlleva a una toma de decisiones contraria a la ciencia, al
sentido comun y al derecho. Un mundo fantastico similar al de
las religiones arcaicas, en el que no importan los malos resul-
tados, sino mantener predominante la narrativa oficial, asi sea
a costa de una enorme coaccion. La de-secularizacion pretende
arrojarnos al mundo extraordinario de los héroes y los villa-
nos, alejarnos de la cotidianidad del mundo racional. Y lo lo-
gra, porque nos mantiene permanentemente atemorizados. No
saber si el proximo paso del populista sera el estancamiento,
el avance hacia el totalitarismo o el retroceso hacia la norma-
lidad democratica, mantiene alerta a millones de ciudadanos
que, en una situaciéon de democracia con instituciones fuertes,
seguramente ocuparian sus tardes hablando de futbol u otras
minucias. O incluso, quizas de politica, pero sin la polariza-
cioén que divide incluso a las familias, la polarizacion propia
del populismo.
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Populismo y desostenibilidad

Ruth Zavala Hernadndez*

Introduccion

Desde la creacion del concepto desarrollo sostenible, en 1987,
en el Informe Nuestro Futuro Comun o Informe Brundtland,
han existido diversos obstaculos para alcanzarlo. Sin duda, la
actual tendencia de incremento de movimientos populistas, a
nivel internacional, se ha convertido en un obstaculo mas para
la consecucion de éste. La sostenibilidad es el paradigma vi-
gente de desarrollo que estd presente en los discursos promo-
vidos desde la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Este tipo de desarrollo pretende conciliar las esferas social,
econdémica y ambiental. Hoy en dia, este paradigma se encuen-
tra enmarcado en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS).

Este texto tiene como proposito establecer una relacion en-
tre el desarrollo sostenible y el populismo, para entender qué
implicaciones tiene este tipo de gobiernos en la proteccion del
medio ambiente. Se advierte que los gobiernos populistas, que
frecuentemente se acompafian de autoritarismo, son contrarios
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a la sostenibilidad ambiental, ya que proponen un modelo de
desarrollo donde la toma de decisiones en esta materia rechaza
la evidencia cientifica, son reticentes a formar parte de inicia-
tivas multilaterales, y desprestigian o desaparecen institucio-
nes gubernamentales de proteccion ambiental. Estos gobier-
nos evitan tomar decisiones con efectos a largo plazo, que son
requeridas para atender la crisis ecologica actual, pues esto se
traduce en altos costos politicos.

Para tales fines, este trabajo se encuentra dividido en tres
partes; la primera se titula Populismo, definicion del concepto.
En este primer apartado se pretende explicar qué es el populis-
mo, qué caracteristicas lo definen y cuéles son sus tendencias,
con la finalidad de poder vincularlo con la sostenibilidad.

El segundo apartado, Desarrollo sostenible, ofrece una vi-
sion del surgimiento historico del paradigma de desarrollo sos-
tenible, hasta su formalizacion durante la Conferencia de Rio
de Janeiro en 1992. El resultado principal de este encuentro es
la Declaracion de Rio, la cual enlista varios principios del De-
recho Internacional del Medio Ambiente, que se abordaran en
el apartado tres. La finalidad de este apartado es comprender la
relacion entre populismo y sostenibilidad.

Finalmente, la tercera parte, Tendencias del populismo en
conflicto con la sostenibilidad, contrasta con las tendencias
generales del populismo, para evidenciar las contradicciones
existentes entre los gobiernos con esta orientacion y el objeti-
vo de consolidar una agenda de desarrollo global. Dichas ten-
dencias son: 1) antagonismo entre el pueblo y la élite; 2) recha-
zo a los acuerdos multilaterales sobre cooperacion, integracion
y comercio; 3) reinterpretacion de la politica de desarrollo; 4)
desprecio por el conocimiento cientifico, y 5) inconsistencias
en la aplicacion de consultas.
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01 Populismo, definicion del concepto

Uno de los principales retos para hablar sobre el populismo,
es definir el concepto mismo. En la literatura se reconoce am-
pliamente que el populismo es un concepto camaleodnico, es un
concepto impreciso, elastico y hasta confuso (Ucelay Da Cal,
1988). Para Zamitiz (2021, p. 71), la nocién de populismo se
toma como algo evidente, y se da por hecho que todos saben
a qué se refiere; pero la Ciencia Politica lleva, cuando menos,
sesenta afios debatiendo sobre su significado.

El populismo no es un fenémeno nuevo; a lo largo de la
historia se pueden apreciar sus rasgos e identificar tendencias
generales. A continuacion, abordaré algunas de las definicio-
nes de populismo y tendencias definitorias mas recurrentes de
este fenomeno, en las que coincide la literatura revisada.

Para Marshall y Klingebiel (2019, p. 3), el populismo es un
estilo de politica que ataca intencionalmente el consenso nor-
mativo establecido dentro de la sociedad, que se entiende como
la erosion del Estado de derecho. El populismo, hoy en dia, se
entiende como una amenaza para las democracias liberales. De
manera coincidente, para Zamitiz (2021, p. 72), el populismo
se da como una respuesta a la crisis de la democracia liberal, la
cual se debe a factores econdmicos, sociales y culturales. Para
Mudde (2004), la cuestion de si el populismo es una amenaza
a la democracia liberal es central en la discusion del concepto.

El populismo no se encuentra en funcion de los niveles de
desarrollo de los Estados; muestra de ello es que se pueden
encontrar expresiones de éste en paises occidentales, en exre-
publicas socialistas soviéticas, y en paises en desarrollo. No
obstante, debe reconocerse que el mismo fenémeno puede va-
riar segun el pais de que se trate.

Ante las diversas expresiones del populismo, se mencio-
naran algunas de sus tendencias que contribuyen a su com-
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prension. La primera es que el populismo es una ideologia que
considera que la sociedad se encuentra dividida en dos grupos
homogéneos y antagonicos, “el pueblo puro” versus “la élite
corrupta”, y que afirma que la politica deberia ser una expre-
sion de la voluntad general del pueblo (Mudde, 2004, p. 543).
De manera complementaria, para Ungureanu y Serrano (2018,
p. 8), el populismo es la reduccion de la politica al antagonis-
mo entre pueblo y élite; la construccion de un pueblo unido y
bueno, y unas élites —politicas, econdmicas, etcétera— co-
rruptas, malas y traidoras.

De lo anterior se deriva que el discurso populista es re-
duccionista de la realidad. Es una vision simple que niega los
grupos sociales enfrentados ante solo un criterio, “buenos vs
malos”. El populismo presenta una perspectiva maniquea,
donde solo hay amigos y enemigos. Los oponentes no s6lo son
personas con prioridades y valores diferentes: son el demonio
(Mudde, 2004, p. 544). Sin duda, la realidad es mas compleja
que ello, y se debe reconocer la diversidad de actores sociales
y sus intereses.

De acuerdo con Mudde (2004, pp. 542-543), hay dos inter-
pretaciones dominantes del concepto de populismo:

1. El populismo se refiere a la politica de la Stammtisch,
por ejemplo, al discurso simplista y altamente emocio-
nal dirigido a los sentimientos del pueblo. En una defi-
niciébn mas prosaica, los populistas propusieron romper
el nudo gordiano de la politica moderna, con la espada
de soluciones aparentemente simples. Aunque esta defi-
nicion parece tener cierto valor, es altamente complicada
llevarla a la practica en estudios empiricos. ;Cuando es
algo “emocional” en lugar de “racional”, o “simplista” en
lugar de “serio”? Mas aun, la politica a base de eslogan
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constituye la base de la campana politica de izquierda,
derecha y centro.

2. El populismo se usa para describir politicas oportunistas,
con el objetivo de complacer (rapidamente) al pueblo/
votantes y asi ‘comprar’ su apoyo, en lugar de buscar (ra-
cionalmente) la ‘mejor opcion’. Ejemplos de esto son la
disminucién de los impuestos, justo antes de las eleccio-
nes, o0 prometer ventajas financieras para todos, sin nin-
gun costo adicional.

Adicionalmente, tres de las tendencias de los movimientos po-
pulistas que desarrollaron Marshall y Klingebiel (2019, p. 2),
es que estos representan una amenaza para

los esfuerzos multilaterales para hacer frente a los de-
safios politicos que rebasan las fronteras de los Esta-
dos-nacion; a saber: el abandono de los esfuerzos para
promover la integracion, por ejemplo, la Unién Euro-
pea (UE) es considerada un proyecto de las élites; el
abandono de las instituciones multilaterales y acuerdos
de comercio internacional y la reinterpretacion o recha-
70 de la politica de desarrollo.

Las explicaciones del surgimiento del populismo son diver-
sas: entre las mas recurrentes se encuentra el descontento so-
cial en las democracias liberales, a las que se responsabiliza
de problemas sociales, econdmicos y politicos. También se ha
asociado la explicacion de este fendémeno con las consecuen-
cias negativas de la globalizacion, como lo es la desigualdad
social. Un ejemplo de lo anterior, de acuerdo con Marshall y
Klingebiel (2019, p. 3), es la pérdida de empleos poco califi-
cados. Una respuesta populista tipica es culpar de lo anterior
a los migrantes, quienes son vistos como la competencia para
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trabajos poco calificados, como riesgos a la seguridad publica
y a los sistemas cultural y de valores.

Otra de las tendencias populistas es que perciben a los me-
dios de comunicacion y la ciencia como parte de la élite o es-
tablishment. En este sentido, el populismo no esta abierto al
cuestionamiento ni a las criticas; podria considerarse como
una amenaza a la libertad de expresion y al derecho de acceso
a la informacion.

En cuanto a la ciencia, existen ejemplos de gobiernos que
se han caracterizado por un rechazo consistente a la evidencia
cientifica. Sobre temas ambientales, quiza el caso mas famo-
so sea la corriente negacionista del cambio climatico. Algu-
nos de los negacionistas del cambio climatico mas conocidos
son Donald Trump, expresidente de Estados Unidos, Sthephen
Harper, exprimer ministro de Canada y Jair Bolsonaro, expre-
sidente de Brasil.

La maxima autoridad cientifica en materia del cambio cli-
matico es el Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés). La ONU cre6 este grupo en
1987, con la finalidad de desarrollar lo que hoy conocemos
como la ciencia del cambio climatico. EI IPCC ha publicado in-
formes periddicos, explicando el avance de su comprension en
torno a las causas y consecuencias de este fenomeno. El tltimo
informe del IPCC fue publicado en 2014; en €l se incremento
el grado de certidumbre de que las actividades humanas son las
causantes del calentamiento global de “muy posible” 0 90% en
2007, a “extremadamente posible” o 95% (IPCC, 2014). Este
porcentaje refleja lo que se conoce como un consenso cientifico
sobre las causas del cambio climatico. Ningun cientifico pon-
dria en duda las conclusiones de este grupo de expertos.

Por lo tanto, el populismo agrava la ruptura entre ciencia 'y
politica que caracteriza a los problemas ambientales. Por un
lado, el IPCC ha alertado a la comunidad internacional sobre
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la urgencia de tomar decisiones para no superar el objetivo
establecido en el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico en
2015, no sobrepasar el incremento de temperatura de 2°C e
idealmente 1.5°C. Por otro lado, lo anterior no se ha traducido
necesariamente en acciones mas ambiciosas para disminuir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Los Es-
tados han ido postergando estas decisiones, y el escenario se
caracteriza por intereses polarizados en las negociaciones so-
bre esta materia.

El populismo exacerba el divorcio entre ciencia y politica
en la esfera ambiental. La ciencia es fundamental para alertar
sobre los problemas ambientales y tomar decisiones a favor
del bienestar social. El populismo ignora los hallazgos cienti-
ficos, como parte de su legitimacion.

Es necesario sefialar que la explicacion de lo anterior no se
agota en el populismo; se deben reconocer los intereses po-
liticos y economicos contrarios a la adopcion de politicas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Tal es el caso
del gasto en lobbying que realizan en diversos paises las em-
presas petroleras, gaseras, de carbon, y aquellas altamente de-
pendiente de los fosiles, para que no se aprueben legislaciones
climaticas y no se afecten sus intereses (Zavala, 2012).

En el siguiente apartado se establecera la relacion entre
populismo y desarrollo sostenible, con el fin de responder
como incide este tipo de gobiernos en la proteccion del me-
dio ambiente.

02 Desarrollo sostenible
El concepto desarrollo sostenible se creé en 1987 por la Co-

mision Brundtland, que lo define como aquél que satisface las
necesidades del presente, sin comprometer las necesidades de
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las futuras generaciones. Este se publico en el informe Nues-
tro Futuro Comun o Informe Brundtland, por el equipo de la
Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo' de
la ONU, dirigido por la entonces primera ministra de Noruega,
Gro Harlem Brundtland. Dicho trabajo tuvo como principal
objetivo eliminar la idea prevaleciente de que el desarrollo y
la sostenibilidad eran incompatibles. Se dejé en claro que el
estilo de vida de la sociedad actual es dafiino para el medio
ambiente, ademas de que cada vez hay mas personas pobres
en el mundo.

Otro de sus objetivos fue identificar los problemas relacio-
nados con el medio ambiente y plantear soluciones, asi como
establecerlo como un asunto global, local, nacional y regional.
Ante problemas globales como el agujero de la capa de ozono,
la pérdida de biodiversidad o el cambio climatico, queda claro
que ningun Estado en lo individual podria resolverlos; los pro-
blemas ambientales requieren de la cooperacion entre Estados
para poder garantizar el derecho a un medio ambiente sano.

El informe Brundtland establecié que el desarrollo no era
incompatible con el ambiente; por el contrario, son dos esferas
intimamente relacionadas. El desarrollo sostenible fue el tema
central de la Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible en Rio
de Janeiro, Brasil, mejor conocida como la Cumbre de Rio o
Cumbre de la Tierra, realizada del 3 al 14 de junio de 1992. El
paradigma de desarrollo, que formalizo esta cumbre, ha recibi-
do multiples criticas, pues se considera que plantea alcanzar el
equilibrio entre la esfera social, ambiental y econdémica, y esto
no es posible. La proteccion de la naturaleza y sus diversos
componentes no debe someterse a las leyes del mercado, pues
¢éste siempre priorizard las ganancias sobre el bienestar social
y el medio ambiente.

! La cual se cred en el marco de Naciones Unidas en 1983 a solicitud del Secretario
General.
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Para profundizar en lo anterior, es necesario introducir la
diferencia entre los conceptos sustentable y sostenible, que
han sido fuente de debate desde décadas atras. Al respecto,
para Leff,

la ambivalencia del discurso de la sustentabilidad surge
de la polisemia del término sustainability, que integra
dos significados: uno, traducible como sustentable, que
implica la internalizacion de las condiciones ecologi-
cas de soporte del proceso econdmico; otro, que aduce
a la durabilidad del proceso econémico mismo. En este
sentido, la sustentabilidad ecologica se constituye en
una condicion de la sostenibilidad del proceso econo-
mico (1998, p. 19).

Con base en la nota anterior, se desprende que la sostenibili-
dad, que es el discurso oficial de la ONU, le da un valor a la
naturaleza en funcién del objetivo final, que es la durabilidad
del modelo econdmico en el tiempo. A diferencia de la sus-
tentabilidad, que le da un valor a la naturaleza en si misma,
y no en funcién de las ganancias econdmicas que se puedan
obtener de ella. Cabe destacar que este debate no se encuentra
en toda la literatura sobre este modelo de desarrollo. De he-
cho, también se le considera un debate absurdo, y que ambos
términos pueden entenderse por igual. Sin embargo, los dis-
cursos no son neutrales; son creados por los intereses de un
grupo. Asi, coincido con el pensamiento critico de Leff (1998)
quien afirma que

el discurso del desarrollo sostenible inscribe las poli-
ticas ambientales en los ajustes de la economia neoli-
beral para dar solucion a los procesos de degradacion
ambiental y al uso racional de los recursos ambientales;
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al mismo tiempo, responde a la necesidad de legitimar
a la economia de mercado.

Durante los noventa, el medio ambiente se convirtid en uno
de los temas centrales de la agenda internacional. Los instru-
mentos juridicos que se firmaron en esta década significaron
un impulso importante al Derecho Internacional del Medio
Ambiente (DIMA). Como resultado de la Cumbre de la Tie-
rra, se adoptaron los siguientes documentos: la Declaracion de
Rio, que es la declaracion final de la reunion, y el Programa
21. Se desprenden también los siguientes instrumentos juridi-
cos internacionales: el Convenio sobre Diversidad Biologica,
la Convencion de lucha contra la Desertificacion y el Convenio
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico;? estos tres
convenios fueron negociados con anterioridad a la Cumbre.

El Programa 21 se compone por las lineas de accion para al-
canzar el desarrollo sostenible en el siglo XXI. Este documen-
to es el antecedente de la Agenda de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ODM), que se adopt6 en el 2000, y que tenia
un periodo de quince afios para cumplirse. Ante el fracaso de
esta agenda, se revitalizo y transformo en el 2015, cuando se
adoptd la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS).

Dicha agenda se compone de diecisiete objetivos,® con metas
que deben alcanzar los Estados firmantes, en el periodo 2015

2 El cual sentaria las bases para las negociaciones posteriores que crearian, en 1997,
el Protocolo de Kyoto.

3 ODS 1 Fin de la pobreza, ODS 2 Hambre cero, ODS 3 Salud y bienestar,
ODS 4 Educacion de calidad, ODS 5 Igualdad de género, ODS 6 Agua limpia y
saneamiento, ODS 7 Energia asequible y no contaminante, ODS 8 Trabajo decente
y crecimiento econdmico, ODS 9 Industria, innovacion e infraestructura, ODS 10
Reduccion de las desigualdades, ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles,
ODS12 Produccion y consumo responsables, ODS 13 Accion por el clima, ODS
14 Vida submarina, ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres, ODS 16 Paz, justicia e
instituciones solidas y ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.
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a 2030, y da cuenta de la vigencia de este paradigma de desa-
rrollo. Dichos objetivos representan algunos de los retos mas
acuciantes de la comunidad internacional, donde se reconoce
lo necesaria que es la cooperacion internacional, pues varios
de estos objetivos conforman bienes comunes globales que un
Estado, por si mismo, no puede garantizar a su poblacion.

Esto no implica que las posturas que aseguran que el desa-
rrollo es incompatible con la proteccion ambiental sean acerta-
das, ya que mas bien se les califica de extremas, por no prever
otros mecanismos que vayan acorde con la finalidad de preser-
var los recursos naturales, las especies, la flora, y el resto de
los componentes del ambiente.

Explorando el impacto de la tendencia hacia el populismo,
entendido —como se explico en el primer apartado— como
una respuesta a las fallas de la democracia representativa, di-
cha tendencia obstaculiza la sostenibilidad. En el siguiente
apartado desarrollaré cinco tendencias generales de los gobier-
nos populistas, que se consideran contrarias para la consecu-
cion de la actual Agenda de los ODS. Asimismo, se explicara
que dichas tendencias se encuentran en conflicto con diver-
sos principios del Derecho Internacional del Medio Ambiente,
que fueron establecidos en la Declaracién de Rio de Janeiro
de 1992. Como ya fue mencionado, las expresiones populistas
son diversas y pueden variar de pais en pais. Sin embargo,
con base en la primera parte de este trabajo, considero que se
pueden establecer, como tendencias populistas generales, las
siguientes: 1) antagonismo entre el pueblo y la élite; 2) recha-
zo a los acuerdos multilaterales sobre cooperacion, integracion
y comercio; 3) reinterpretacion de la politica de desarrollo; 4)
desprecio por el conocimiento cientifico, e 5) inconsistencias
en la aplicacion de consultas.
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03 Tendencias del populismo
en conflicto con la sostenibilidad

1. Antagonismo entre el pueblo y la élite

Esta es una férmula para dividir y polarizar a la sociedad, que
no abona a la necesaria participacion ciudadana que vele y exija
al gobierno para que cumpla con su legislacion ambiental. En
palabras de Alfaro (2005, p. 677), la participacion ciudadana
es un factor clave para alcanzar el desarrollo sustentable. Al
respecto, es necesario garantizar el acceso a la informacion, para
que la sociedad se mantenga informada y exista transparencia
y rendicion de cuentas en los procesos de formulacion de
politica o de aprobacion de una obra, entre otros.

El acceso a la informacion es uno de los derechos
necesarios para que los ciudadanos puedan demandar a sus
gobernantes congruencia entre la ley y sus acciones. Poseer
informacion, especialmente aquella que incide directamente
con sus lugares de residencia, es un primer paso. Ademas, es
necesario garantizar que la poblacion participe en la toma de
decisiones, especialmente los grupos vulnerados o marginados
histéricamente, como los pueblos indigenas y las mujeres.

Para los regimenes populistas, tanto el clientelismo como el
nepotismo son formas de mantener dependiente a la poblacion
del gobierno. En este sentido, estos gobiernos ofrecen un
modelo de desarrollo no sustentable, pues se concentran
mas en mantenerse en el poder, que en buscar estrategias
sostenibles a mediano y largo plazo, que puede representarles
altos costos politicos.

Esta vision simplista de la sociedad divida en dos grupos,
contribuye a etiquetar a unos como los culpables de la crisis
ecoldgica, ignorando que todos somos responsables, aunque en



Populismo y desostenibilidad 401

diferente medida. Para atender la crisis ecoldgica se requiere
una sociedad unida y con conciencia ambiental, que nos lleve
a la toma de acciones colectivas.

Todo deterioro ambiental disminuye la calidad de vida.
Por esto, es indispensable la participacion ciudadana
para poder avanzar hacia la sustentabilidad, ya que
sin una ciudadania consciente de los problemas que la
afectan, la sustentabilidad queda supeditada a un nivel
discursivo (Alfaro, 2005, p. 674).

En este sentido, la division de la poblacién, entre el pueblo
bueno y la élite corrupta, amenaza el cumplimiento de la De-
claracion de Rio de Janeiro en su

Principio 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesa-
dos, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona debera tener acceso adecuado a la infor-
macion, sobre el medio ambiente, de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar
en los procesos de adopcion de decisiones. Los Esta-
dos deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion, poniendo la informacion
a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrati-
vos, entre éstos, el resarcimiento de dafios y los recur-
sos pertinentes (ONU, 1992).
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2. Rechazo a los acuerdos multilaterales sobre cooperacion,
integracion y comercio

Para Marshall y Klingebiel (2019), este rechazo se podria di-
vidir en dos partes: la primera es el abandono de los esfuerzos
para promover la integracion, dan como ejemplo el proceso de
integracion europeo. Se responsabiliza a la Unién Europea por
los aspectos negativos de la globalizacion (problemas estruc-
turales regionales, disminucion de la competitividad econdmi-
ca, desigualdad de ingresos, miedo e incertidumbre, por una
pérdida de identidad, entre otros).

La segunda parte es el abandono de las instituciones multi-
laterales y el comercio internacional. Respecto a este tema, se
encuentra la retirada de acuerdos internacionales y de organi-
zaciones internacionales, y el consiguiente debilitamiento de
un orden internacional basado en reglas, como se puede apre-
ciar en la siguiente lista de gobiernos populistas que se han
retirado de esquemas de cooperacion internacional en torno a
diversos temas, incluyendo algunos referidos a medio ambien-
te, como cambio climatico y migracion.

Esta tendencia es un catalizador de la crisis del multilatera-
lismo ya existente. Dicha crisis prolonga la toma de decisiones
para enfrentar algunos de los desafios mas relevantes, pues
tiende a polarizar a los Estados. El populismo socava los es-
fuerzos de la comunidad internacional para dar solucién a los
temas prioritarios de la agenda global. Se ha convertido, asi, en
un obstaculo para la cooperacion e integracion internacional
en diversas materias.

Hay numerosas caracteristicas de la politica populista que
son incompatibles con los valores clave de las Naciones Uni-
das y los objetivos de las organizaciones internacionales (por
ejemplo, el Banco Mundial), que también se reflejan en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Marshall y Klin-
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gebiel, 2019, p. 4). Derivado de lo antes expuesto, considero
que la tendencia populista por el rechazo a los acuerdos multi-
laterales sobre cooperacion, integracion y comercio vulnera el
cumplimiento del principio 12 y 27 de la Declaracion de Rio
de Janeiro.

Retiro de gobiernos populistas de acuerdos de cooperacion
multilateral (ejemplos)

1. Anuncio de EE.UU. de retirada del Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico (2017)

2. Retirada de Estados Unidos del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU vy su financiacion (2018)

3. Retiro de EE. UU. del Plan de Accion Integral Conjunto que
involucra a Iran (2018)

4. Suspension de pagos de EE. UU. al Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA) (2018)

5. Falta de aprobacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular (2019) por parte de paises como Hungria,
Polonia y EE. UU.

6. Retirada de Estados Unidos e Israel de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y su financiacion (2019)

7. Retiro de EE. UU. vy, posteriormente, Rusia, del Tratado de
Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio (INF) (2019)

8. Anuncio del Reino Unido de retirada de la Union Europea
(Brexit) (originalmente programado para 2019)

Fuente: Marshall y Klingebiel (2019, p. 4).

Principio 12

Los Estados deberian cooperar para promover un sis-
tema econdmico internacional favorable y abierto, que
llevara al crecimiento economico y el desarrollo sos-
tenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor
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forma los problemas de la degradacion ambiental. Las
medidas de politica comercial para fines ambientales no
deberian constituir un medio de discriminacion arbitra-
ria e injustificable, ni una restriccion velada del comer-
cio internacional. Se deberia evitar tomar medidas uni-
laterales para solucionar los problemas ambientales que
se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador.
Las medidas destinadas a tratar los problemas ambien-
tales transfronterizos o mundiales, deberian, en la medi-
da de lo posible, basarse en un consenso internacional.

Principio 27

Los Estados y los pueblos deberan cooperar de buena
fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de los
principios consagrados en esta declaracion, y en el ul-
terior desarrollo del derecho internacional en la esfera
del desarrollo sostenible.

3. Reinterpretacion de la politica de desarrollo

Para Marshall y Klingebiel (2019), la politica de desarrollo se
reinterpreta como un vehiculo para recompensar o sancionar el
comportamiento mediante el uso de escenarios de nosotros y
ellos. Por lo tanto, esta politica se convierte en un instrumento
de control a favor de la vision del lider populista, y no como
una herramienta a favor del desarrollo sostenible.

La politica de desarrollo, mas que buscar el interés comun,
refleja los intereses de un grupo. Los recortes drasticos en el
financiamiento del desarrollo son un elemento tipico en la
lista de demandas populistas. El desmantelamiento de ins-
tituciones de proteccion del medio ambiente es un ejemplo
mas de esta tendencia. Lo anterior, junto con la reducciéon de
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su presupuesto y la designacion de personas —contrarias al
interés de proteccion del medio ambiente— al frente de estas
instituciones, representan una clara amenaza para alcanzar
la sostenibilidad. Cuando se genera un dafio ambiental, son
las instituciones las que tienen la autoridad para demandar la
reparacion o indemnizacion. Por lo tanto, reducir sus presu-
puestos, quitarles autoridad o desaparecerlas, pone en riesgo
al medio ambiente.

Un ejemplo de esto puede ser el viraje hacia el fomento
de los combustibles fosiles, que retrasa la transicion energeti-
ca y pone en riesgo la salud de la poblacion a nivel mundial.
Lo anterior fue lo ocurrido en Canada con Harper, en Estados
Unidos con Trump y en México con Lopez Obrador.

Asi, la tendencia hacia la reinterpretacion de la politica de
desarrollo vulnera el cumplimiento de los principios 3,4 y 11
de la Declaracion de Rio de Janeiro.

Principio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal, que res-
ponda equitativamente a las necesidades de desarrollo y am-
bientales de las generaciones presentes y futuras.

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del me-
dio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de
desarrollo, y no podra considerarse en forma aislada.
Principio 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio

ambiente. Las normas ambientales, y los objetivos y priorida-
des en materia de ordenacion del medio ambiente, deberian
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reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.
Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar in-
adecuadas y representar un costo social y econdmico injustifi-
cado para otros paises, en particular, los paises en desarrollo.

4. Desprecio por el conocimiento cientifico

Como se menciond en la primera parte de este trabajo, el po-
pulismo considera a la ciencia como parte del establishment.
Ademas, éste es un sector que cuestiona y critica sus acciones,
lo cual puede poner en duda su legitimidad ante el pueblo. De-
bido a esto, los gobiernos populistas han rechazado abierta-
mente propuestas por parte de los cientificos, o cuestionado
el consenso en diversas areas. Estos gobiernos, al no ser de-
mocraticos, han tomado medidas autoritarias en contra de la
proteccion ambiental, a pesar de las advertencias por parte de
la comunidad cientifica.

En cuestiones ambientales, la ciencia ha cumplido un rol
central en la compresion de los fendmenos, sus causas y sus
consecuencias. La ciencia ha fungido como el puente entre la
politica y la naturaleza. Existen ejemplos exitosos de esque-
mas de cooperacion entre Estados que han tenido como ob-
jetivo solucionar un problema ambiental que tenga efectos en
los social y economico. Un ejemplo de esto es el Protocolo de
Montreal de 1987, que regula las sustancias que agotan la capa
de ozono.

El Protocolo de Montreal es, quiza, el acuerdo internacional
ambiental mas exitoso de la historia. Este acuerdo ha contri-
buido a que el agujero sea cada vez mas pequefio, lo que fue
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posible gracias al aporte de la ciencia y al cumplimiento del
principio de prevencion.*

La crisis ecoldgica actual demanda que la ciencia tenga
un papel primordial como guia para la toma de decisiones, y
en la formulacion de politicas ambientales eficientes. Los go-
biernos populistas que desprecian el conocimiento cientifico
representan una amenaza para que las decisiones consideren
las recomendaciones de los expertos en la materia. El cambio
climatico es otro ejemplo del papel central de la ciencia y sus
avances en las propuestas de soluciones a estos problemas que
inciden en la vida cotidiana de la poblacion mundial.

No obstante, mientras el IPCC lanza advertencias sobre 1o
urgente que es el incremento de ambicion en los compromi-
sos de reduccion que los Estados parte se han comprometido
bajo el Acuerdo de Paris, un grupo de Estados prefiere seguir
postergando la transicion energética que amenaza con superar
el 1.5°C que se ha establecido como limite tolerable para no
poner en riesgo la habitabilidad del planeta.

Asi, la tendencia populista por el desprecio del conocimien-
to cientifico impide la observancia del principio 9 y 15 de la
Declaracion de Rio de Janeiro.

Principio 9

Los Estados deberian cooperar para reforzar la crea-
cion de capacidades endogenas para lograr un desarro-
llo sostenible, aumentando el saber cientifico, mediante
el intercambio de conocimientos cientificos y tecnolo-
gicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la

4 Este principio establece que cuando existe certidumbre cientifica sobre la
posibilidad de que se genere un daflo ambiental, los Estados deberan tomas las
acciones necesarias para evitarlo.
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difusion y la transferencia de tecnologias, entre éstas,
tecnologias nuevas e innovadoras.

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar, ampliamente, el criterio de precaucion,
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar
la adopcion de medidas eficaces en funcion de los cos-
tos para impedir la degradacion del medio ambiente.

5. Inconsistencias en la aplicacion de consultas

El tema de la consulta a la poblacion por parte de los gobiernos
de corte populista ha despertado una serie de debates y cues-
tionamiento por dos razones: no se hacen consultas o se hacen
a modo. En cualquiera de los dos casos, se vulneran ciertos
derechos, y se deja fuera a grupos interesados en participar de
la toma de decisiones. Con respecto al desarrollo sostenible,
se hard referencia, principalmente, a las mujeres y los pueblos
indigenas.

De acuerdo con la OIT (1991), el derecho a la consulta es
un derecho humano de titularidad colectiva, con alcance espe-
cifico para los pueblos indigenas. Forma parte de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas establecidos en el conve-
nio nimero 169 de la OIT. Este derecho colectivo es aplicable
en la medida que puedan afectarles positiva o negativamente.

Considerar a los pueblos indigenas es necesario para que
puedan participar de las decisiones que tendran repercusiones
en sus estilos de vida, valores y creencias, y que muchas veces
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se ven amenazados por diversos proyectos, como la construc-
cion de una zona hotelera, una carretera, un tren, un aeropuer-
to, actividad minera, refinerias, parque edlico, etcétera. Esta
tendencia de los gobiernos populistas se vincula directamente
con su reinterpretacion de la politica de desarrollo, que, como
se menciono, puede ir en contra del bienestar social.

Actualmente, hay multiples quejas de pueblos indigenas
en contra de sus gobiernos como de empresas privadas, por
los efectos negativos que padecen a raiz de la implementacion
de dichos proyectos. Un ejemplo de esto es la comunidad za-
poteca Union Hidalgo, ubicada en el Istmo de Tehuantepec,
Oaxaca, México, contra la empresa francesa de energia EDF,
por sus practicas de invasion a su territorio y la contamina-
cion de sus tierras (Moro, 2022).

Los pueblos indigenas han sufrido histéricamente discri-
minacién y despojos. El derecho internacional reconoce que
su participacion en la toma de decisiones es fundamental; su
vision del mundo debe reconocerse, al igual que el papel y la
importancia de las mujeres en las negociaciones que tendran
impacto en sus vidas. Por lo anterior, la falta de un proceso de
consulta que considere a estos dos grupos violenta los princi-
pios 20 y 22 de la Declaracion de Rio de Janeiro.

Principio 20

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es,
por tanto, imprescindible contar con su plena participa-
cion para lograr el desarrollo sostenible.
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Principio 22

Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como
otras comunidades locales, desempefian un papel fun-
damental en la ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo, debido a sus conocimientos y practicas tra-
dicionales. Los Estados deberian reconocer y prestar
el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses, y
velar por que participaran efectivamente en el logro del
desarrollo sostenible.

Por todo lo anterior, se concluye que el populismo no es el ca-
mino para alcanzar el desarrollo sostenible; todo lo contrario,
se constituye en una amenaza para ello. Sin embargo, como se
menciono en el primer apartado, el populismo también es pro-
ducto del descontento de los resultados de la democracia libe-
ral, que ha demostrado ser ineficaz para alcanzar el desarrollo.
Retomando las palabras de Gonzalez Ulloa (2021, p. 257),
“la democracia es entonces, solamente el primer paso hacia
el bienestar. No obstante, por su naturaleza, la democracia se
puede consolidar sin avanzar hacia la segunda meta: el bienes-
tar social y econdémico”.

Esto es justamente lo que ha sucedido: la democracia se
ha ido consolidando en el mundo, aunque en algunos ca-
sos ha habido retrocesos; pero el descontento social sigue
siendo una constante. Las promesas del desarrollo —bien-
estar social y econémico— se han hecho realidad solo para
unas minorias privilegiadas. Habra que seguir explorando las
amenazas y las tendencias que esto representa para la agenda
de desarrollo en el futuro.
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Conclusiones

El incremento de la tendencia global hacia los gobiernos po-
pulistas representa una amenaza para el desarrollo sostenible.
Estos gobiernos pueden generar retrocesos importantes, tanto
en la politica interna como en el ambito internacional. Hasta
ahora, se han caracterizado por el desmantelamiento de ins-
tituciones de proteccion al medio ambiente y la disminucion
de sus presupuestos. Al amenazar el desarrollo sostenible se
ponen en riesgo tanto la garantia de derechos humanos, como
el derecho a un medio ambiente sano o el derecho a la salud.

El populismo tiende hacia el autoritarismo, y esto vulnera
espacios de negociacion y participacion de grupos histdrica-
mente marginados, como las mujeres y los pueblos indigenas.
La reinterpretacion que hacen de la politica de desarrollo pone
en riesgo el bienestar social, en funcion de los intereses o la
vision del lider en turno.

Si bien el desarrollo sostenible ha recibido multiples criti-
cas, es la vision mas acabada para conciliar el interés econo-
mico con el bienestar social y la proteccion de la naturaleza.
En este sentido, me parece necesario decir que ni el populismo
ni las democracias liberales han ofrecido una solucion efectiva
para la crisis ecoldgica actual. Considero que algunos de las
tendencias que se mencionaron en este trabajo, podrian tener
puntos de conexidn entre ambos tipos de gobierno.

Uno de los temas de mayor riesgo es el rechazo por el cono-
cimiento cientifico o especializado. Si no fuera por la ciencia,
no conoceriamos muchos de los problemas ambientales que se
tienen estudiados. Sin duda, superar el divorcio entre ciencia 'y
politica es un objetivo fundamental en el avance de la Agenda
2030 de la ONU.

Finalmente, los esfuerzos deberian centrarse en superar la
polarizacion de la sociedad a la que hacen referencia la lite-
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ratura sobre este fenomeno. Tedricamente, las propuestas al-
ternativas para hacer frente a la crisis ambiental se centran en
las iniciativas locales y la suma de estas acciones colectivas
que pueden ser emuladas en diferentes escalas de regulacion.
La participacion de todos los sectores de la sociedad se vuel-
ve necesario para lograr una agenda de desarrollo que integre
los problemas principales. Sin duda, las mujeres y los pueblos
indigenas deben ser puestos en el centro de las discusiones, y
abrirles espacios de participacion en los procesos de toma de
decisiones, si se pretende cumplir con su incorporacion plena
al proceso de desarrollo.
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Asi, este articulo parte de la preocupacion académica de
que los grandes referentes del mundo, después de la Guerra
Fria, se encuentren en crisis, y que la globalizacion y la demo-
cracia representativa estan en el debate no solamente intelec-
tual, sino también politico. Pero la linea argumentativa de esta
reflexion es que, a pesar de que estan en el foco de atencion
——de una manera negativa—, las manifestaciones que han
surgido a partir de la crisis de estos dos procesos, representan
una regresion a las libertades politicas, econdmicas y sociales
de la sociedad, por ejemplo, la aparicion de los regimenes po-
pulistas o los de un caracter abiertamente autoritario, que pre-
sentan caracteristicas de sistemas politicos que ya existieron y
que significaron un costo politico, social, econdémico y cultural
muy alto para la humanidad.

El presente ensayo tiene como finalidad conocer las causas
del proceso de crisis de la democracia representativa —utili-
zando el concepto de desafeccion democratica—, y su relacion
con el actual proceso de globalizacion econdémica. Para ello,
el documento se ha estructurado en cuatro secciones. En la
primera parte, se muestran las caracteristicas principales de la
globalizacion. En la segunda seccion, se analizan los princi-
pales efectos ocasionados por la presente globalizacion, a fin
de comprender la descomposicion del sistema democratico
mundial y entender el surgimiento de los movimientos popu-
listas. En la tercera seccion, se analizan los conceptos, causas
y consecuencias de la desafeccion democratica. En la cuarta
seccion, se aborda la idea de la relacion entre la desafeccion
democratica con la instauracion de los regimenes de las demo-
cracias defectuosas, y como la herencia de tradiciones politicas
autoritarias influye de manera directa para cuestionar la idea de
la democracia representativa y la globalizacion, como concep-
tos ejes del mundo post guerra fria. Por ultimo, se encuentran
las conclusiones.
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01 Globalizacion econémica

En la actualidad hay un gran debate acerca de la globalizacion
econdmica, pero la pregunta inicial tiene que ser ;qué es lo que
se debe entender hoy por globalizacién econdémica? De acuerdo
con el FMI (2000, p. 2), la globalizacion es

un proceso histdrico, del resultado de la innovaciéon hu-
mana y el progreso tecnoldgico. Se refiere a la creciente
integracion de las economias de todo el mundo, espe-
cialmente a través del comercio y los flujos financieros
[...] desplazamiento de personas (mano de obra) y la
transferencia de conocimientos (tecnologia) a través de
las fronteras internacionales [asimismo] abarca aspectos
culturales, politicos y ambientales.

Para Pieterse (2015), la globalizacion es una chispa de conflicto,
ya que es un fenomeno que trasciende las fronteras econdmicas,
politicas, sociales y gubernamentales, trastocando la ideologia
popular y generando nuevos paradigmas para los Estados. De
acuerdo con Croucher (2018, p. 14), 1a globalizacion “es un con-
junto de cambios relacionados entre si, que aumenta la interde-
pendencia de los paises, presentdndose de manera no limitativa,
en los ambitos econdmico, tecnoldgico, cultural y politico™.
Por otro lado, Woods (2000, pp. 3-6) argumenta que se de-
ben diferenciar los cambios cualitativos y cuantitativos que ha
provocado la globalizacion, a fin de entender su impacto en la
sociedad moderna. De este modo, las variaciones cualitativas
serian los cambios en la politica internacional, que se presen-
tan como las nuevas formas en que las sociedades piensan y se
identifican, asi como cambios en la forma en que los Estados,
empresas y otros actores, perciben y persiguen sus intereses.
Relativo a los cambios cuantitativos, Woods sostiene que la
globalizacion hace referencia al incremento de las transaccio-
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nes comerciales, del flujo de personas y capitales, asi como de
las transferencias de tecnologias. Estos cambios se han con-
vertido en el pilar fundamental de la globalizacion, que se ha
denominado como transnacionalismo e interdependencia.

Es precisamente en los términos econdmicos que la globa-
lizacion sobresale por sus efectos y trascendencia en la socie-
dad. Asi, la globalizacion se puede entender como el proceso
de integracion de las economias y las sociedades, a medida que
disminuyen los obstaculos para la circulacion de ideas, perso-
nas, servicios y capitales.

Sin embargo, este proceso global tiene implicaciones di-
rectas en las sociedades y economias nacionales, pero actual-
mente, estos se ven afectados —en mayor medida que en el
pasado— por eventos y acontecimientos provocados, precisa-
mente, por esta mayor exposicion al entorno internacional. De
acuerdo con la teoria econdmica clasica, y partiendo de una
globalizacion bien gobernada, entre més se integre un pais a
la economia global, existird una mejor asignacion de recursos
e incremento del crecimiento potencial, no obstante, no todos
los sectores dentro de cada pais obtienen los mismos benefi-
cios. Uno de los principales resultados ha sido la generacion de
ganadores y perdedores.

Partiendo de una globalizacion positiva, es posible determi-
nar que ésta beneficie la distribucion del ingreso, debido a la
disponibilidad de mayores oportunidades econdmicas, politicas
y sociales, que pueden conducir a la prosperidad y reducir las
disparidades, desigualdades y pobreza. Por el contrario, una po-
sibilidad es que la globalizacion no tenga efecto alguno sobre la
distribucion, debido a la integracion mundial. De este modo, el
desarrollo econdmico puede estar condicionado al hecho de si
el pais o region son ganadores, en el proceso de globalizacion,
o perdedores. Si el pais se beneficia de la globalizacion (gana-
dor), habra una mayor distribucion del ingreso e igualdad social
y, por otro lado, si el pais no se beneficia de la globalizacion
(perdedor), puede ser perjudicial para la igualdad social.
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Hoy en dia han surgido diferentes opiniones de como debe
ser gobernada la globalizacion por los gobiernos, y el papel que
deben tener las instituciones internacionales en la gestion de
la misma. Los criticos sefialan que este fendmeno incrementa
las desigualdades sociales y econémicas a nivel mundial, pero
también localmente, por lo que es necesario abandonarlo e im-
plementar una nueva estrategia para fomentar el crecimiento y
desarrollo. Por otro lado, hay quienes sugieren que es a través
de una mayor integracion en la globalizacion, que los perdedo-
res podran aprovechar este proceso.

Por ejemplo, autores como Eichengreen (1996), Bhagwa-
ti (2004), Potucek, (2018), Healy et al. (2016), Sala-i-Martin
(2006), proponen que el actual proceso global arroja resultados
favorables como crecimiento y convergencia entre los paises
y sus regiones, reduccion de pobreza, ademas que incentiva el
disefio de principios democraticos. Por su parte, criticos como
Amin (1997), Stiglitz (2006), Milanovic (2016), Boarini et al.
(2018), sugieren que la globalizacion econdémica debilita la
soberania de los paises, ademas de generar grandes desigual-
dades entre ellos, creando ganadores y perdedores, sin la res-
pectiva ayuda supranacional o ejecucion de politicas publicas
nacionales que minimicen los dafios a los perdedores.

Especificamente, existe evidencia empirica que sugiere di-
ferentes impactos de la globalizacion, en lo que se ha deno-
minado cohesion social.? Hannigan (2002) conceptualiza la
relacion entre cultura, cohesion social y globalizacion, a través
de las tipografias sociales de espacio, region, red y flujos. Para
el autor, los flujos muestran el movimiento internacional de
personas, de informaciodn, de tecnologia, de bienes y servicios.
El estudio concluye que las identidades sociales no estan vin-

2 De acuerdo con la Comision Econdémica para América Latina (2007, p. 13), la co-
hesion social tiene como meta “buscar la manera de potenciar la riqueza simbdlica
del multiculturalismo, las promesas de la sociedad de la informacion y la difusion del
imaginario democratico, con el fin de avanzar hacia sistemas capaces de crear nuevos
mecanismos de inclusion social y participacion ciudadana”.
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culadas al Estado nacion, ni estan determinadas por el entorno
cultural comercial creado por la economia global, sino que se
encuentran constantemente en desarrollo. Por su parte, Snower
(1997) menciona lo dificil que sera lograr mejores rendimien-
tos economicos vis a vis cohesion social de forma simultanea,
debido a los retos que impone la globalizacion, después de la
eliminacion de los obstaculos comerciales y la gran afluencia
de inversion extranjera directa.

Un resultado importante es que los paises desarrollados ob-
tienen mayores beneficios en la fabricacion de productos que
requieren mano de obra calificada, lo que genera una mayor de-
manda de este tipo de insumo en paises como Estados Unidos
y Europa, en detrimento de la mano de obra menos calificada,
abundante en los paises en vias de desarrollo. No obstante, este
efecto también se presenta en los paises desarrollados, quienes
han visto una pérdida de competitividad en algunos sectores,
generando un aumento persistente de las desigualdades sala-
riales y aumento de desempleo, teniendo como resultados un
dafo significativo en la desigualdad social.

Asghar et al. (2015) proponen que la globalizacion puede
mejorar o reducir la desigualdad social. Lo explican a través
de un diagrama de flujo, en el que se especifican diferentes re-
sultados —producto de la globalizacion— en las relaciones in-
traestatales. Bajo este diagrama, se visualiza que los ganadores
(ricos) se volveran mas ricos, mientras que los perdedores (po-
bres) se empobreceran aiin mas, ampliando la brecha entre estos
dos segmentos de la sociedad. Asimismo, los autores sugieren
que puede haber un aumento en las disparidades intraestatales,
tanto econdmicas como sociales, debido a que los ganadores
tendran un mayor nivel de ingresos en comparacion con los
perdedores; del mismo modo, los ganadores tendran un estatus
social mas alto, y los perdedores tendran mayores deficiencias,
incluso, miseria. El resultado de estas fuerzas es una reduccion
de la desigualdad social. Sin embargo, la globalizacion podria
mejorarla si los resultados de ésta se distribuyen equitativa-
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mente; asi, mejorara la prosperidad general de la economia, las
disparidades se minimizaran y la pobreza se reducira.

En el plano real, las criticas a la globalizacion han sido par-
ticularmente fuertes en América Latina, donde, en los Gltimos
afos, lideres de izquierda y de derecha han sido elegidos de-
mocraticamente, dando la espalda a la ortodoxia. En Venezue-
la, Hugo Chévez y Nicolas Maduro han sido pilar del pensa-
miento antineoliberal en la region; sin embargo, no ha sido el
unico caso. Otros que son igualmente criticos con el modelo
de integracion econémica mundial son Daniel Ortega de Ni-
caragua, Miguel Diaz-Canel de Cuba, Andrés Manuel Lopez
Obrador de México y Alberto Fernandez de Argentina. Pero
también han surgido lideres de derecha, como Jair Bolsonaro
de Brasil, Donald Trump de Estados Unidos, y muchos mas
en Europa y algunas regiones de Asia, que intentan recuperar
esa pérdida de soberania nacional, creando nuevas alternativas
de desarrollo, ya que el modelo actual ha sido incapaz de dar
respuesta a las necesidades legitimas del electorado.

Sin duda, el debate contintia; no obstante, lo importante es
tener presente que existe una parte significativa de paises y, en
especial, sectores enteros de la sociedad, que se quedan fuera
de este proceso, el cual deberia de ser incluyente, aunque en
realidad, resulta ser elitista. De acuerdo con Rodrik (2007), la
globalizacion ha generado —en el imaginario colectivo mun-
dial— ciertos malestares fundamentados en que la globaliza-
cion implica una creciente desigualdad e inseguridad, tanto
en los paises industrializados como en aquellos en desarrollo;
pero sobre todo, que la apertura comercial y financiera no ha
conducido a un mayor crecimiento econdémico por si misma, si
no se complementa con una profunda gama de reformas insti-
tucionales que permitan aprovechar plenamente sus beneficios
potenciales. Sin embargo, las constantes crisis financieras y el
aparente fracaso de las burocracias nacionales y supranacio-
nales para hacer frente a la problematica de las compensacio-
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nes entre ganadores y perdedores® que plantea la globalizacion
econdmica, parecen trazar la ruta hacia un mundo con Estados
proteccionistas y de corte populista.

02 Malestares de la globalizacion

En los tltimos 40 afios, la mayoria de los paises del mundo
han experimentado aumentos sustanciales en la libertad eco-
némica, y una mayor integracion a la economia global. Existe
la nocion recurrente, que dice que la apertura comercial tiene
efectos positivos en el crecimiento econdmico, aunque no to-
dos los analistas coinciden en las implicaciones de esta poli-
tica econdmica en la distribucion del ingreso. Autores como
Sala-i-Martin (2006), atribuyen la reciente disminucion en la
desigualdad mundial al crecimiento econdmico que tuvieron
los paises asiaticos, como China e India, asi como algunos
paises latinoamericanos. En este sentido, el actual proceso de
globalizacion econdmica seria responsable de haber reducido
la pobreza a nivel mundial, principalmente, entre los paises
emergentes. El Banco Mundial (2019) estima que, en 1990, el
36% de la poblacion mundial vivia con menos de 1.90 délares
al dia; para el afio 2015, so6lo el 10 % de la poblacion mundial
vivia bajo estas condiciones; es decir, actualmente, 1,100 mi-
llones de personas menos viven en pobreza extrema, respecto
a los inicios de la década de los noventa.

Por otro lado, existe evidencia de que la implementacion de
politicas, que se desprenden del Consenso de Washington, ha
coincidido con un aumento en la desigualdad de ingresos, en
linea con el teorema Stolper-Samuelson. Autores como Broh-
man (1996), sugieren que el Consenso de Washington ha con-

3 Principalmente la distribucion de la riqueza, aunque también se han sumado a la
lista de problematicas el fendémeno migratorio y la lucha para defender la identidad
nacional.
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tribuido a la desigualdad en la distribucion de los ingresos.
Por su parte, Berry (1998, p. 91) sostiene que, de acuerdo con
la teoria clasica, el libre comercio fomentaria el incremento
de los ingresos, no obstante “la desigualdad de los ingresos
parece que va en aumento en América Latina, cada vez que el
comercio aumenta o es liberalizado”.

En este sentido, investigaciones recientes han demostrado
que, pese al gigantesco avance en el combate a la pobreza,
uno de los principales malestares de la globalizacion es que
muchos paises en vias de desarrollo estan en peligro de ser
marginados de la dindmica econdmica mundial. El ingreso en
estos paises ha caido, y, en algunos casos, han visto limitada su
participacion en el comercio internacional, respecto a lo que lo
hacian 30 afios atras (Banco Mundial, 2002). Asimismo, esta
desigualdad en los ingresos no solamente se presenta en los
paises con menor desarrollo, sino que también aparece —cada
vez con mayores implicaciones— en las sociedades de los pai-
ses desarrollados (Piketty, 2014).

Investigaciones como la de Basco y Mestieri (2019), en la
cual desarrollaron un modelo dindmico de proporciones de
factores con el comercio de bienes finales, intermedios y de ca-
pital, donde los paises difieren en sus niveles de productividad
agregada, demuestran que la inequidad de ingresos aumen-
ta con tres diversos aspectos: a) la desagregacion, b) cuando
los paises emergentes comienzan a participar en el comercio
de bienes intermedios, y c) cuando se introduce la tecnologia
como forma de mejorar la eficiencia del trabajo. Por su parte,
Bergh y Nilsson (2010), utilizando el StandarizedWorldInco-
meDatabase, examinan la relacion que existe entre el indice
de globalizacion KOF y el indice de libertad econdmica del
Fraser Institute, respecto a la inequidad del ingreso, usando
un panel de datos de 80 paises entre 1970-2005. Uno de los
principales resultados es que la globalizacion econdémica y
la desregulacion, estan ligadas con la desigualdad del ingre-
s0, tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo.
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Asteriou, Dimelis y Moudatsou (2014) estudiaron la relacion
entre la inequidad y la globalizacion, medida con variables
financieras y de comercio, a través de un modelo economé-
trico, usando un panel de datos de los 27 paises de la Unidén
Europea (U.E.) durante el periodo de 1995-2009, concluyen-
do que la globalizacion es una de las causas principales en la
desigualdad del ingreso en la U.E., principalmente, a causa de
los efectos colaterales de la inversion directa extranjera y la
apertura comercial.

Abakumova y Primierova (2018) realizaron un estudio so-
bre la relacion entre la desigualdad de ingreso, el crecimiento
econdémico y la globalizacion, para el caso de Ucrania. Las au-
toras emplearon una regresion, de s6lo un pais, para investigar
la existencia de la hipdtesis de la curva de Kuznets para la eco-
nomia ucraniana, durante el periodo 1995-2016, identificando
que la globalizacion y la desigualdad de ingreso estan positiva-
mente correlacionadas. Upadhyay (2015), utilizando indicado-
res como el indice de globalizacion KOF y el coeficiente Gini,
para conocer el impacto de la globalizacion en la distribucion
del ingreso, la pobreza y la inequidad en la India, concluye que
la pobreza en la India ha caido significativamente con el auge
de la globalizacion, no obstante, se ha incrementado la inequi-
dad en la distribucién del ingreso. Wong (2016) provee una
vision general del gasto publico y la distribucion del ingreso
en la region de Asia-Pacifico, dentro de un esquema de globa-
lizacion. Los resultados sugieren que la globalizacion fomenta
la desigualdad en la distribucion del ingreso, incluso con con-
troles en los factores econdmicos, demograficos y politicos.

De acuerdo con Alvaredo et al. (2017), desde la década de
los ochenta la desigualdad de ingresos, a nivel mundial, se ha
incrementado, aunque a distintas velocidades, y varia signifi-
cativamente entre regiones. Por ejemplo, en 2016,
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la participacion en el Ingreso Nacional de apenas el
10% de individuos con mayores ingresos (el decil supe-
rior) era 37% en Europa, 41% en China, 46% en Rusia,
47% en Estados Unidos-Canada y aproximadamente
55% en Africa Subsahariana, Brasil e India, mientras
que, en Medio Oriente, el decil superior representaba
61% del Ingreso Nacional (Alvaredo et al., 2017, p. 5).

Bajo una perspectiva historica, la diversidad de tendencias so-
bre la distribucion del ingreso ha estado relacionada con los
contextos institucionales y politicos nacionales (Alvaredo et
al., 2017; Alonso, 2007). Asi, aquellos paises procedentes de
sistemas centralistas o de corte comunista, como China, India
o Rusia, quienes en las ultimas décadas realizaron cambios en
sus politicas de desregulacion y apertura hacia la economia
global, han tenido impactos importantes en la desigualdad
del ingreso.* Por otro lado, en la region de Europa Occiden-
tal y Estados Unidos, la desigualdad ha sido muy marcada,
ya que a finales del siglo XX contaban con niveles similares
de desigualdad, mientras que, en la actualidad, la situacion es
radicalmente distinta. Alvaredo et al. (2017, p. 6) estiman que
“mientras la participacion del 1% de mayor ingreso era cer-
cana a 10% en ambas regiones, en 1980, ésta se incremento a
12% en Europa Occidental, en 2016, mientras que en el caso
de Estados Unidos, se dispard a 20%”.

El punto més relevante radica en que lo anterior se replica
en la mayoria de los paises, dando como resultado un aumen-
to gradual en la desigualdad de los ingresos a nivel mundial;
esta situacion se intensifica a partir de 1980, afio del boom de
la globalizacion econdmica (Atkinson, 2016). A pesar de que

4 El incremento en la desigualdad fue particularmente abrupto en Rusia; en China
ha sido moderado, mientras que en India fue relativamente gradual (Alvaredo, et
al., 2017).
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estudios (Sala 1 Martin, 2006; Banco Mundial, 2019) sugieren
que la mitad mas pobre de la poblacion mundial ha experimen-
tado un incremento en su ingreso, la desigualdad en la distri-
bucion del mismo es més palpable en las sociedades de todo el
mundo. Por ejemplo, Alvaredo et al. (2017) estiman que el 1%
de los individuos con mayores ingresos en el mundo recibid
una proporcion dos veces mayor del crecimiento que el 50%
de la poblacidon con menores ingresos, desde la década de los
ochenta (ver grafica 1). Incluso, el crecimiento del ingreso ha
sido muy bajo —o casi nulo— para el 50% de la poblacion
que percibe menores ingresos, y el 1% superior, que incluye a
los individuos de ingresos medios y bajos de Estados Unidos,
Canada y Europa (Bajo y Yan, 2019).

Grafica 1. Desigualdad del ingreso a nivel mundial
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Alvaredo ef al. (2017).

Por su parte, autores como Bajo y Yan (2019) sostienen que
una de las grandes preocupaciones en las sociedades naciona-
les, es el desgaste que sufren los salarios de los trabajadores,
respecto a los principales receptores de ingresos. Asimismo,
identifican que la participacion de los salarios en el ingreso
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total ha experimentado una disminucion significativa desde
principios de la década de 1980, tanto en la economia general
de los paises como dentro de las industrias. Particularmente,
sostienen que “no solo ha empeorado la distribucion del in-
greso, sino también, la distribucion funcional, es decir, la dis-
tribucion del ingreso entre los propietarios de los diferentes
factores de produccion” (Bajo y Yan, 2019, p. 10).

En este mismo rubro, Rodrik (2018) sostiene que la razon
principal del menor peso que ha tenido el factor trabajo en la
presente globalizacion, es causada por la disminucion del poder
de negociacion del sector laboral, debido a su menor movilidad
respecto al capital. Actualmente, las empresas son capaces de
amenazar a los trabajadores con abandonar el pais o enviar cier-
tos procesos de la cadena productiva a otro pais, si los trabaja-
dores no aceptan salarios mas bajos. Esta situacion ha puesto
contra la pared a los gobiernos locales, ya que les resulta mas
dificil imponer impuestos a los capitales con alta movilidad,
llevandolos a reducir las tasas impositivas corporativas y gra-
var lo que es menos volatil, principalmente, mano de obra y
consumo. Esta tendencia se ve reforzada, particularmente, en
los paises de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE), con el aumento del trabajo parcial o tem-
poral, ¢l trabajo por cuenta propia y el trabajo informal.’

De acuerdo con la OCDE (2015, p. 2), “desde mediados de
la década de los noventa, mas de la mitad de los empleos ge-
nerados en los paises miembros de la organizacion, consistia
en trabajo atipico”. Lo anterior revela que estos trabajadores
se encuentran en grandes desventajas, respecto a los trabajos
formales o tipicos, en cuanto a elementos que definen la calidad
del empleo tales como ingresos, seguridad laboral o acceso a
capacitacion. De acuerdo con el informe de la OCDE, los traba-
jadores atipicos afrontan inestabilidad y reducciones salariales

5 La OCDE se refiere a ellos como trabajos no estandares o atipicos.
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sustanciales, asi como un crecimiento mas lento de su salario,
fomentando que las familias dependientes de ingresos prove-
nientes de este tipo de trabajos tengan tasas de pobreza de in-
gresos mucho mas altas, contribuyendo a una mayor desigual-
dad en las sociedades nacionales y entre los paises miembros.

Como se puede observar, la globalizacion econémica ha
generado diferentes malestares en las sociedades nacionales,
quienes ven limitado su nivel de desarrollo debido a la creciente
desigualdad. Pese a que Francis Fukuyama (1992) sostenia que
el fin de la Guerra Fria represento el triunfo del Estado Ideal
(Estado democratico, capitalista e interdependiente), el cual
seria implementado por la mayoria de los paises en el mundo
eliminando asi a los Estados autoritarios y el conflicto global,
en la actualidad todo indica que las sociedades del mundo estan
dando un giro al sistema democratico para favorecer electo-
ralmente a movimientos de corte populistas y, en muchos, ca-
sos gobiernos electos democraticamente, ya sean de espectros
ideoldgicos de derecha o izquierda, los cuales usan la retorica
de un gobierno que se pone del lado de la gente y en contra de
alguna élite, ademas de llevar como estandarte el regreso a la
unidad nacional. A continuacion, analizaremos el fendémeno de
la desafeccion politica en este primer cuarto del siglo xxI.

03 Desafeccion democratica

La vision democrética, después de la Segunda Guerra Mun-
dial, estuvo muy ligada al tema del desarrollo econémico. Con
la caida del Muro de Berlin, el ambiente discursivo académico,
en la ciencia politica, se volvi6 triunfalista en cuanto a la apa-
riciéon de un mundo unipolar regido por la triada de la demo-
cracia, el capitalismo y la globalizacion. Sin embargo, como
ya se desarrollo, se cre6 una paradoja: a mayor globalizacion,
empiezan a desarrollarse los principios de un agotamiento de
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la democracia representativa como forma de gobierno social-
mente aceptado. Esto se debe a las inconsistencias de la propia
globalizacioén, como ya se menciono, por ejemplo, en el proce-
so de distribucion de la riqueza o las asimetrias entre paises a
partir de la implementacion de los procesos de deslocalizacion
de las empresas. Eso hace que se empiecen a gestar los pro-
cesos de desafeccion politica a nivel mundial, lo cual pone en
riesgo la estabilidad democratica y sus instituciones, ya que
permite la aparicion de rasgos autoritarios en las dindmicas
politicas y sociales.

La desafeccion politica la podemos definir como “el senti-
miento de impotencia, cinismo y falta de confianza en el pro-
ceso politico, los politicos y las instituciones democraticas,
aunque sin cuestionar el régimen politico” (Torcal y Montero,
2006, p.6).

La desafeccion se puede presentar de dos formas (Torcal y
Montero, 2006):

A) Desafeccion institucional: se podria decir que es cuando
la ciudadania presenta una actitud —o un posicionamiento—
negativo hacia los mecanismos e instituciones de la democra-
cia representativa, lo que trae como consecuencia que, siste-
maticamente, haya un rechazo a cualquier iniciativa emanada
de los actores y las instituciones politicas.

B) Desapego politico: este proceso se da cuando la ciuda-
dania presenta una vision permanentemente negativa de la ac-
tividad politica, generandose desinterés y falta de compromiso
con las actividades politicas e, incluso, con los asuntos publi-
cos en general.

Esta situacion genera un problema muy evidente en cuanto
al futuro de la democracia, ya que da pie para el surgimiento de
condiciones que ponen en riesgo a la democracia, tales como
la aparicion de gobiernos neopopulistas, o regresiones autori-
tarias en contextos de paises postransicionales.
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El tema de la desafeccion democratica, entonces, €s un
tema multifactorial, ya que se debe a varios factores: temas
de falta de credibilidad social en las actividades politicas, una
evidente y clara corrupcion por parte de los actores politicos,
aunque también implica problemas de cultura politica en la so-
ciedad, asi como una dindmica de debilidad institucional, que
se caracteriza por una ciudadania de baja intensidad.

Estos visos de la percepcion social acerca de un agotamiento
en la idea de la democracia, se ven en los resultados del Latino-
bardmetro, entre el 2018 al 2020; muestran como en México hay
un aumento del 12 al 25% en la preferencia hacia un gobierno
autoritario. Sin embargo, estos datos no son mas que el reflejo
del proceso de quiebre con respecto a la democracia represen-
tativa que hay a nivel mundial. Lo preocupante de estos datos
es que, segun el Latinobarometro, es el resultado mas alto de
apoyo para un gobierno de corte autoritario, desde la encuesta
del 2002, en el cual se manejaba un valor del 21% (Latinobaro-
metro 2002), lo que demuestra la vulnerabilidad de la situacion
de la democracia en el continente y, en especial, en México.

Pero uno de los datos més inquietantes de ese informe, en los
datos del apoyo a los regimenes autoritarios, ya que en el item
referente “No me importaria que un gobierno no democratico
llegara al poder si resuelve los problemas”, quienes responden
“muy de acuerdo” y “de acuerdo” aumentan del 44% en 2002
al 52%, y hay un 44% en desacuerdo con esa presencia de
una presidencia autoritaria en 2020 (Latinobarémetro, 2021,
p. 34). Esto muestra, claramente, el apoyo a un gobierno no
democratico por parte de la ciudadania, confirmandose la idea
de que la ciudadania de baja intensidad permuta sus derechos
politicos a la clase politica, a cambio de que le resuelvan sus
derechos econdémicos y sociales, dando asi posibilidades de
corporativizacion politica, genera una cultura politica tradicio-
nal —o patrimonial— por nombrar algunos ejemplos.
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Grafica 2. Percepcion de la democracia
segun el Latinobarometro 2021

Democracia vs. autoritarismo
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Grafica 3. Referencia al apoyo a un gobierno autoritario
segun el Latinobarémetro 2021

Apoyo a un gobierno no democratico

Digame si estd de acuerdo o en desacuerdo con:
"No me importaria que un gobierno no democratico llegara al
poder si resuelve los problemas" (%)

Muy 0 algo de acuerdo <O~ Muy 0 algo en desacuerdo
No sabe
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Imagen tomada del Latinobarometro.

Estos datos se avalan, por ejemplo, en México, en donde la En-
cuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020 realizada
por el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INEGI) muestra que la institucion
con mayor credibilidad en el pais es el Ejército, con un nivel
de confianza de 63.8%, seguida de la Guardia Nacional, con
60.5%, y del Instituto Nacional Electoral (INE), con 59.6%,
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y coincide con los datos presentados en la Encuesta sobre las
instituciones en México, realizada por la consulta Mitofsky en
diciembre del 2020, en donde el primer lugar de confianza es
el Ejército, con una calificacion de 8 sobre 10, seguido de las
Universidades con un 7.7 y empatadas, curiosamente, con la
Guardia Nacional, con la misma calificacion (7.7).

En este sentido, se demuestra la creciente desafeccion ha-
cia los sistemas politicos democraticos. Lo peligroso de esta
situacion, es que da margen para el resurgimiento de regime-
nes politicos autoritarios e, incluso, dictatoriales en el con-
texto de los paises postransicionales, como puede ser Europa
del Este o Sudamérica, ya que sus estructuras politicas son
muy débiles, debido al tipo de proceso de cambio politico que
tuvieron estos paises.

04 Desafeccion politica y democracias defectuosas

El problema de la debilidad institucional en los paises postran-
sicionales, se debe a la manera en que se construyo su proceso
democratico. Para explicar este punto, recurriremos a la teo-
ria de las democracias defectuosas. La teoria de la democracia
defectuosa parte de un intento de ir mas alla de los enfoques
normativos de la democracia, sobre todo, siendo una reaccion
directa a las teorias de la escuela de las transiciones como la
de Huntington y su libro La tercera ola..., y los 4 tomos de
O’ Donell, Schmitter y Whitehead, de Transiciones desde un
gobierno autoritario, en donde se partia de una perspectiva
muy lineal de los procesos de cambio politico, por lo que los
autores (Merkel y Croissant, 2001; Puhle, 2002) desarrollan la
teoria de las democracias defectuosas.

Esta teoria parte del argumento de que los procesos de tran-
sicion politica se deben ubicar no solamente en los procesos de
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cambio institucional, sino que hay que voltear a los contextos
sociales y econdmicos, como la desigualdad material y simbo-
lica de las sociedades, por lo que este enfoque plante6 la tarea
de recuperar la complejidad de los contextos sociales en estas
sociedades en cambio; es decir, es un enfoque mas empirista
de la construccion de la democracia.

En este sentido, los cuadros de desafeccion democratica se
presentan en la medida en que estos paises se concentraron en
transformar institucionalmente e, incluso, estructuralmente al
pais, pero no alcanzaron a modificar la cultura politica o las
practicas politicas, por lo que en estas “nuevas” democracias
perviven dos rasgos autoritarios que les suman una debilidad
real en las dinamicas politicas, y son la pervivencia de heren-
cias politicas autoritarias (Merkel y Croissant, 2001, p. 132) y,
por lo tanto, la no institucionalidad de las practicas politicas
(Merkel y Croissant, 2001, p. 136), lo que permite, entonces,
la aparicion de précticas autoritarias en las dinamicas sociales
de la poblacion, legitimando la presencia de gobiernos mili-
tares, o dando paso a los gobiernos populistas, que amenazan
a la democracia y a la globalizacion, pidiendo un retorno al
enfoque aislacionista de las relaciones internacionales, y si-
tuando la nueva vigencia de la idea de la centralidad del Estado
en todas las dindmicas de la vida politica, social y econémica
de los paises.

Tal es el peligro de la presencia de estos paises con marca-
dos déficits en términos de una cultura politica o una institu-
cionalidad democratica, ya que las condiciones para el retorno
a un régimen politico autoritario son muy evidentes, presen-
tandose ya estas situaciones politicas, en que se puede poner
en riesgo la democracia en el orden mundial.
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Conclusiones

La desafeccion democratica se presenta como una constante
real en este primer cuarto del siglo XXI: el ascenso de los go-
biernos populistas en practicamente todos los continentes del
globo terraqueo, un discurso eminentemente antidemocrati-
co y antiderechos humanos, por lo que podemos plantear que
son afios muy complejos para la idea de la democracia. Este
descrédito de la democracia, podemos decir, se lo tiene muy
bien merecido. El creciente cinismo de la clase politica y los
grandes actos de corrupcion han demeritado mucho la idea de
la clase gobernante; pero, ademads, existen problemas estruc-
turales como la creciente desigualdad social o la inequidad en
las oportunidades de movilidad social, que hacen que haya un
ambiente de crisis en la idea de la democracia representativa,
y lo convierten en terreno fértil para los discursos de corte po-
pulista, mesianico, discursos llenos de adjetivos y polarizan-
tes, capitalizados por politicos que aprovechan estas brechas
sociales para construir su proyecto politico.

Pero si agregamos el factor de la globalizacion, el esce-
nario se complejiza ain mas. Podemos afirmar que el actual
proceso de globalizacion presenta una profunda crisis en tres
niveles principales como son: la desigualdad en la distribu-
cion de la riqueza, el desgaste de la democracia representativa
y el aumento de las brechas sociales. Estos tres componentes
crean un entorno que facilita un ambiente social con resen-
timiento entre sectores sociales, motivando la apropiacion y
reproduccion de discursos radicales y binarios propios, que
abonan a la crisis de la democracia representativa y, en conse-
cuencia, a la desafeccion politica.

Entonces, el reto para tratar de revertir este proceso de
desgaste de la idea de la democracia estaria en tres factores
muy claros.
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A) Recuperar las rutas del crecimiento econdmico y una
justa distribucion econdémica, a través de la globalizacion. La
ruta del centralismo del Estado, como generador de la activi-
dad econdmica, es inviable; la mejor ruta, a pesar de todos los
cuestionamientos acerca de ella, sigue siendo la globalizacion.

B) Hay que mejorar la calidad educativa para que haya el
desarrollo de una mejor cultura politica; la sociedad debe de
ser mas critica hacia los procesos de la democracia. A pesar
de todas las criticas que se pueden verter sobre la democracia
representativa, ésta sigue siendo, como diria Winston Chur-
chill, el sistema politico menos malo de todos, ya que garan-
tiza libertades, derechos humanos, movilidad social, etcétera.

C) Consolidar una sociedad civil independiente de las po-
liticas asistenciales del gobierno, que sea critica y propositiva
en cuanto a los actos y propaganda politica populista, que co-
adyuve a construir un régimen politico democratico represen-
tativo, con cimientos fuertes y duraderos, bajo los principios
de la tolerancia y las libertades sociales.
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Introduccion

Los conceptos son un modo de sefalar algun aspecto de la
realidad que observamos; en este sentido, diria Benveniste
(2005), el uso de determinadas palabras es un reflejo de la so-
ciedad en las que se enuncian, teniendo con ello una relacion
bidireccional. La sociedad crea distintas palabras y las pala-
bras reflejan aspectos de la realidad en las que se mencionan.
En este sentido, pareceria que en el mundo contemporaneo
cada vez se hace mas complejo definir los fendémenos que se
viven, o como diria Bech (2003), que los conceptos con los
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cuales categorizamos el mundo dejan de tener validez; sin em-
bargo, se siguen empleando a pesar de sus limitaciones.

Esto mismo lo expresa Bauman (2000) cuando enuncia
que nuestra forma de concebir la realidad es liquida, clara
alegoria a una propiedad de los fluidos que adquieren la forma
del recipiente que los contiene, es decir, se modifican segin
las circunstancias, lo que pudiera ser ventajoso; sin embar-
g0, para explicar y construir conocimiento, da como resultado
que los significados no ayudan —en modo explicativo— a
indicar los acontecimientos.

También es cierto que, ante las dificultades de definir, es
recurrente el uso de las categorias que han acompanado al es-
tudio de lo social, agregandoles prefijos o sufijos que evoquen
algun tipo de diferencia o, que se esta ante alguna variacion
del fenémeno. Conceptos tales como “neoliberalismo”, “pos-
modernidad”, bien pueden darnos una idea de esta situacion,
en donde se emplean conceptos raices como “liberalismo” y
“modernidad” para que, al colocarles un prefijo grecolatino,
sea modificado su significado.

Ademas, es cada vez mas frecuente la incorporacion de
palabras provenientes de otros idiomas que, si bien no es un
fenémeno propio de la sociedad contemporanea, si es sinto-
matico que €stas no se traduzcan, y que muchas de ellas sean
reflejo de la incorporacion del entorno digital a la vida coti-
diana, tal es el caso de tiktoker!, sexting?, influencer,® s6lo por
mencionar algunas.

! Palabra derivada del nombre de la aplicacion “Tik Tok” que surge en China, y que
hace alusion a usuarios de esta red sociodigital.

2 Palabra que se conforma por la combinacion de “sex”y “texting”, y hace referencia
a la accion de escribir, por mensaje (sea en alguna aplicacion o red sociodigital, o
via SMS), contenido sexual para un receptor.

3 Palabra inglesa que da cuenta de alguien que tiene muchos seguidores en alguna
red o plataforma sociodigital y que, por lo mismo, tiene influencia sobre lo que
ublica. ir, su i ui u i a

blica. Es decir, sus contenidos son seguidos por personas que consideraran
relevantes sus comentarios en distintos ambitos.
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Entre estas maneras de definir la realidad se encuentran “pos-
verdad” y fake news, que dan cuenta de un fenémeno que carac-
teriza a la sociedad de la informacion, en donde prolifera, en la
red, informacion falsa y grandes indices de aceptacion.

Sin bien es cierto que la mentira, la desinformacion o la pro-
paganda negra no son hechos unicos de la sociedad contempo-
ranea, lo cierto es que la capacidad de produccion, sus alcances
y difusion, asi como las repercusiones que tienen para el enten-
dimiento social, son cada vez mas notorias.

Es por ello que debe hacerse una revision conceptual de cada
uno de estos conceptos, con la finalidad de comprender sus ca-
racteristicas y sus diferencias, y luego, comprender sus repercu-
siones en la vida cotidiana.

01 Desinformacion y Fake news:
convergencias y divergencias

Desinformacion

Desde una perspectiva etimologica, la palabra desinformacion
se construye por el prefijo “des”, que significa —de acuerdo
con el Diccionario de Etimologias de Chile— una negacion de
la accion, y la raiz “informacion”, que se conceptualiza en el
Diccionario de Oxford, en primera instancia, como una accioén
de informar, y, en segunda, como una noticia o dato que infor-
ma acerca de algo. En este sentido, se puede observar que la
palabra “desinformacion”, entonces, se convierte en una accion
negativa: es un acto contrario al de informarnos.

Si bien esta concepcion da una idea en términos generales,
no permite establecer algun matiz sobre otros conceptos como
la mentira, la propaganda o, mas recientemente, las fake news.
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La palabra desinformacion no es reciente, aunque su uso
se ha intensificado en los ultimos afios, dados ciertos eventos
que se revisaran mas adelante, su primera aparicion, ya como
concepto, se remonta a inicios del siglo pasado

Los rusos que emigraron a Francia, al acabar la Pri-
mera Guerra Mundial, relataron que la policia politica
bolchevique utilizaba la expresion desinformatzia para
referirse a todas aquellas acciones dirigidas desde el in-
terior y exterior del pais, destinadas a impedir la conso-
lidacion del régimen comunista en Moscu (Rodriguez,
2018, pp. 232-233).

Afos mas tarde, en 1949, fue incorporado al Diccionario de
la Lengua Rusa, en donde se especificaba que era “la accion
de inducir al error por medio de informaciones mentirosas”
(Rodriguez, 2018, p. 233). En dicho documento, segin indica
Volkoft (1986), se ponia como ejemplo de desinformacién las
acciones perpetradas por los Estados capitalistas, quienes mo-
dificaban la opinion publica para tener una idea favorable de
estos (pp. 167-168). Después, en 1952, aparece en el Grande
Encyclopédie Soviétique Tomo XIII, y la definen como

Difusion (por la prensa, radio, etcétera) de informacio-
nes falsas, con el fin de engafiar a la opinion publica.
La Prensa y la Radio capitalistas se valen de la desin-
formacion para engafiar a sus pueblos y abrumarlos
con mentiras, explicando la nueva guerra urdida por el
bloque imperialista angloamericano como una guerra
defensiva, y haciéndoles creer que la politica pacifista
de la URSS, de las republicas democraticas y de los
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demas paises pacifistas, es una politica agresiva (Po-
liakov, 1983, p. 1).

En este sentido, comienza a observarse una caracteristica que
sera propia, en estos primeros afios del concepto de desinfor-
macion: es una accion deliberada de los Estados, para manipu-
lar la percepcion respecto de algun tema en especifico; dado el
contexto historico, se hace referencia, sobre todo, a cuestiones
ideologicas sobre el capitalismo y el socialismo.

Para llevar a cabo estas estrategias, se institucionalizé la
estrategia “a finales de los cincuenta, cuando los servicios de
inteligencia soviéticos, de la mano de la KGB, pusieron en
marcha departamentos especiales de desinformacion” (Rodri-
guez, 2018, p. 233). Después, estas mismas estrategias fueron
empleadas por Estados Unidos, quien cre6 la United States In-
formation Agency.’

Esta recreacion historica da una idea del uso politico que
se da a la informacion, pero el avance de distintos fendémenos
relacionados, como la propaganda, las fake news o la propia
mentira, requieren que se les distinga de forma conceptual.

El debate en torno al concepto de desinformacion no es sen-
cillo ni nuevo; ya Sartori lo mencionaba, incluso, antes del
desarrollo y auge del Internet (1998), pues se parte de la idea
de que la informacién debe ser verdadera; de ahi que surjan
categorias que analicen cuando esto no ocurre, pero como in-
dica Fox (1983), la informacién no necesariamente debe ser

4 Traducciones propias.

5 La Agencia de Informacion de los Estados Unidos fue creada en 1953 y abolida en
1999. Mantuvo una organizacion constante hasta 1978, y tenia entre sus servicios
con los medios de comunicacion, los siguientes: servicios de transmision, el servicio
del centro de informacion, el servicio de peliculas y television, el servicio de prensa
y publicaciones y la oficina de cooperacion privada. Después de 1978 modifico sus
actividades y enfocd los servicios, ahora denominados programas, en las siguientes
ramas: la oficina de transmisiones internacionales, la oficina de informacion, la
oficina de administracion y la oficina de asuntos educacionales y culturales.
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verdadera; ademas, Zhou y Shang (2007) explican que hay
ocasiones en que, en los fendmenos comunicativos hay am-
bivalencia, distorsiéon o falsedad, y por ello no siempre se
puede hablar de desinformacion. Por ultimo, Lopez (2021)
diferencia entre errores que denomina de semantica, es decir,
propios de la naturaleza del dialogo humano, y aquellos que
se hacen de forma intencional. Al respecto asienta

Conviene destacar que las noticias falsas pueden divi-
dirse en dos tipos: a) las que se derivan de la naturaleza
misma de las interacciones discursivas o intercambios
dialogicos (parte de lo que Habermas define como dis-
torsion sistematica de la comunicacion) y b) las que
son intencionalmente disefadas y puestas en circula-
cion, principalmente, en un contexto de caracter po-
litico. Este tipo de informacién puede definirse como
una distorsion intencional de la comunicacion (Lopez.
2021, p. 300).

Esta division resulta ser adecuada; Fallis (2015) propone hacer
una distincidon sobre el concepto de desinformacion, el cual
debe dividirse entre dos grandes conceptos: el primero, que
denomina misinformation, en el que hay errores, parcialidad
inconsciente o negligencia en el tratamiento de la informacion,
mientras que, la disinformation, resulta cuando hay una inten-
cionalidad especifica de engafiar a las personas. (p. 402).
Aunado a ese debate, Wardle y Derakshan (2017) agre-
gan una nueva categoria que Fallis no considero, pues hablan
de tres desoérdenes informativos, en especifico, el primero,
la mis-information, que es informacion falsa, pero no hecha
con la intencion de dafar a nadie; la dis-information, que es
informacion falsa y deliberadamente creada para dafnar a una
persona, un grupo social, organizacién o Estado y, por altimo,
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la mal-information, que es informacion basada en la realidad,
pero empleada para causar dafio a una persona, organizacion
o Estado. En este sentido, para los autores, lo relevante es la
intencionalidad de crear o generar un dafo.¢

Esta misma situacion, en donde se comprende que existen
muchos matices en torno al uso y empleo de la informacion,
se encuentra en el espafiol; por ejemplo, Rodriguez (2019) es-
tablece una clasificacion en torno a la desinformacion de la
siguiente manera:

La desinformacion, como fendmeno, hace referencia
tanto al contenido informativo fraudulento (fake news)
como al engafioso (misleading content), los discursos
de odio (malinformation), los discursos falsos delibera-
dos (false speech), o los errores informativos no delibe-
rados de medios o periodistas (missinformation) (p. 40).

Como puede constatarse en este trabajo en particular, también
hay una distincion entre los actos deliberados y aquellos que
no lo son. Se constata pues, la polisemia en el concepto, asi
como sus multiples interpretaciones; por ello, para dar una ex-
plicacion particular en este sentido, se considerard, en este tra-
bajo, que la desinformacion, debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:
1. La desinformacion es un tipo de informacion (Fallis,
2015), esto es, se debe considerar que la informacion,

¢ Ejemplos de una mis-information pueden ser notas o datos de algan evento que
esta ocurriendo en ese momento, como podrian ser los dafios ocasionados por un
tsunami, y del que no se tiene informacion exacta al momento exacto en que estan
ocurriendo; por su parte, ejemplos de dis-information son aquellas creaciones
en donde se fabrica la informacion, desde el sitio web hasta las fotografias, para
inducir a un error a aquellos que estan viendo ese portal; por ultimo, los ejemplos
de mal-information pueden ser los discursos de odio, en donde se culpa a un grupo
étnico de los problemas sociales.
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aunque sea falsa, es informacion, y que hace una cons-
tatacion sobre alguna cuestion de la realidad, es decir,
existe alglin tipo de referente, y, por lo tanto, es que pue-
de ser creida.’

2. Tiene la intencionalidad de enganar (Fallis, 2015; Hurta-
do, 2021; Lopez, 2021), siendo la palabra “intencional”
central, porque no necesariamente puede cumplir con su
objetivo; es decir, la gente puede creer o no creer en la
informacion, sin embargo, existi6 la premeditacion de
causar ese error.

Con esta caracteristica se distingue entre la desinformacion
y otros tipos de hechos informativos que también engafian o
llevan a suposiciones falsas, como podrian ser, por ejemplo,
notas periodisticas que tienen algin dato mal, el periodis-
mo ciudadano que, sin corroborar todos los hechos publica o
transmite algo en tiempo real, o, por ejemplo, algunas revistas
satiricas que no tienen la pretension de contar la realidad, pero
tampoco la intencionalidad de mentir, s6lo es un género de
entretenimiento.

Fake news
La palabra fake news adquiri6 relevancia, después de que en

el afio 2017 fuera designada como término del afio por el Dic-
cionario Oxford, puesto que “a diferencia de otros conceptos,

7 Al respecto, Fallis indicara: es informacion en tanto que es algo que representa
alguna parte del mundo que puede ser de cierta manera, tiene contenido semantico.
“Apelaré principalmente a una caracteristica central (y bastante incontrovertible)
respecto de la informacion: la informacion es algo que representa alguna parte del
mundo existiendo de cierta manera. En otras palabras, es algo que tiene contenido
semantico (o representacion) [...] tomo el término informacion para refereirme al
contenido representativo que es falso, tanto como al contenido representativo que
es verdadero” (Fallis, 2015, p. 404).
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fake news tuvo un incremento de 365% con respecto al 2016,
situacion que lo impulso a ser el vocablo mas usado” (Hurtado,
2021, p. 8).

Esta situacion se debio, en gran medida, a tres fenomenos
sociales que pusieron al centro del debate la creacion de fake
news, que tenian como consecuencia la toma de decisiones
sesgadas. Estos tres hechos son 1) El Brexit,® 2) Las eleccio-
nes presidenciales de Estados Unidos,” y 3) El referéndum
colombiano por un acuerdo de paz.'°

Sin embargo, debe asentarse que, al igual que el concep-
to “desinformacion”, el hablar de noticias falsas o periodismo
sesgado no es propio de esta época; se puede rastrear que a fi-
nales del siglo XIX se hacia referencia al periodismo amarillo
que apareci6 durante la Guerra de Estados Unidos con Espana
en 1896, y que, notoriamente, falseaban la informacion o uti-
lizaban fuentes no fidedignas o anénimas (Campbell, 2001).

De acuerdo con Molina et al. (2021), ya como concepto,
fake news fue utilizado —en un origen— para designar show
de broma politica, o publicaciones que eran creadas de forma
artificial, con la finalidad de entretener a otros (Gelfert, 2018),

8 El Brexit, como fue denominado tanto por partidarios como opositores, fue el
esloogan con el que se indico que Inglaterra debia salir de la Union Europea, esto
porque era mas costoso permanecer que salirse. Los resultados de la votacion fueron
que 17,410,742 votos se emitieron a favor de salir de la Union Europea, contra
los 16,577,342 votos a favor de permanecer; o, expresado en porcentajes, 52%
manifestod su deseo de salir, mientras que el 48% se decantaban por mantenerse.

° Donald Trump inici6 su campaiia el 16 de junio de 2015 con el eslogan “Let s make
America great again”, en donde explic que el problema de la nacion norteamericana
eran los migrantes mexicanos, los cuales eran violadores, asesinos, vendian droga
y eran malos para el desarrollo de los norteamericanos. Es decir, el problema era,
de nueva cuenta, la migracion no controlada que quitaba oportunidades de trabajo e
iba empobreciendo cada vez mas al pais vecino.

10 El presidente Juan Manuel Santos pidié un referéndum a la poblacion de
Colombia, para preguntarle si se le ponia un fin al conflicto armado que ha tenido
el Estado colombiano con las FARC, y los resultados fueron los siguientes: 50.2%
rechazaron el acuerdo de paz, y el 49.7% votaron en sentido afirmativo.
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y no estaban concebidos para informar o engafiar.!' Sin embar-
g0, esta nocion ha quedado en segundo término, y ha cobrado
relevancia en otros sentidos.

A diferencia del concepto “desinformacion”, formado des-
de raices etimoldgicas del latin, el concepto fake news provie-
ne del inglés, y se le traduciria, de forma literal, como “no-
ticias falsas”, concepto que entra en debate dado que, como
menciona Rodriguez (2019) “[...] fake news es un oximoron,
por la sencilla razén de que lo falso y lo espurio no es noticia,
sino una narrativa de ficcion. La noticia, como narracion de lo
real, relata hechos poniendo el conocimiento de la vida diaria
a disposicion del publico” (p. 67).

En este sentido, para el autor, hablar de noticias falsas seria
problematico, dado que desde el ejercicio periodistico existe
una voluntad por contar los hechos tal cual sucedieron, y aun-
que esta profesion tiene sus fallas, se puede decir que, efecti-
vamente, se ha creado y disefiado para ayudarnos a saber lo
que esta pasando; es decir, si esta cimentada en la nocion de
veracidad. Al respecto

Tratar a las noticias de los medios como fuentes tes-
timoniales, enfatiza uno de los papeles centrales que
juegan en nuestra vida epistemoldgica: sirven como la
fuente de mucho de lo que nosotros creemos que co-
nocemos. Sin esa creencia en las noticias y reportajes
seleccionados, poco sabriamos acerca de lo que pasa en
nuestro mundo, en otros paises, asi como acerca de la
politica, o, inclusive, en los ultimos resultados deporti-
vos (Gelfert, 2018, p. 87).

11 Esta situacion se volvio problematica, pues si bien se entiende que la satira no es
un género informativo, se han dado casos en donde los medios satiricos (el Deforma,
por ejemplo) tuvierono que salir a dar disculpas por una de sus publicaciones, ya
que el publico la concibi6é como cierta.
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A decir de esta perspectiva, son las noticias las que permiten
que conozcamos la complejidad del mundo, los sucesos que
ocurren sin que nosotros los percibamos; de ahi que se les con-
fiera el criterio de verdad. Esto cobra relevancia en tanto que,
como Molina et al. expresan, las noticias falsas se constru-
yen como si fueran ciertas, es decir, las imitan desde su disefio
visual, construccioén de la informacidon, forma de redaccion,
etcétera, con la finalidad de que sea todavia més complica-
do poder distinguir a unas de las otras. Tal como lo expresa
Gelfert (2018, p. 91), los medios que elaboran noticias falsas
mimetizan a los noticieros o medios verdaderos, para ganar
credibilidad.

Por ello, algunos autores (Molina et al.) proponen que, para
distinguir entre las noticias falsas, se revise, entre otras cosas:
al medio en si, el tipo de escritura, las fuentes que acreditan
la nota que se estd escribiendo. Sin lugar a dudas, resulta una
buena estrategia, pero como ellos mismos refieren, existe in-
formacidn que circula en redes y que, sin ser una informacion
falsa, podria pasar como tal por su propia construccion; con
ello en mente, clasifican las informaciones que circulan en la
red diferenciandolas entre: noticias falsas, contenido polari-
zado, satira, errores periodisticos, comentarios, informacion
persuasiva y periodismo ciudadano.

Sin lugar a dudas, esta clasificacién resulta importante
cuando se desarrollan tecnologias de revision de informacion
basadas en algoritmos e inteligencia artificial, dado que, de lo
contrario, se corre el riesgo de excluir contenidos y sefalarlos
de algo que no son. Pero esto no termina por resolver la cues-
tién conceptual, si acaso solo son soluciones para operativizar
las problematicas que derivan del fendmeno.

En este sentido, pareceria que el concepto fake news tuvo
un auge durante el 2016, tal como fue expuesto; tan es asi, que
autores como Lilleker (2017) y Oremus (2016), expresaron su
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preocupacion de que todo fuera denominado fake news, pues
deja de tener sentido cuando no logra delimitarse respecto de
otros fendémenos de la realidad que estd nombrando.

Por ello, indica Gelfer (2018), el concepto fake news debe
definirse con respecto de otros fendémenos similares como los
chismes, rumores, engafios y leyendas urbanas, todos las cua-
les son procesos de desinformacion, y de ahi encontrar sus di-
ferencias.

Al respecto de lo que el autor propone, se establece la si-
guiente clasificacion:

Tabla 1. Caracteristicas centrales
de cada proceso desinformativo
Proceso desinformativo | Caracteristicas centrales

Chismes Posee relevancia s6lo para ciertos miembros
de una sociedad o grupo. Son diseminados
de forma selectiva.

Rumores Propagacion de mensajes no autorizados,
que son de interés general, diseminados de
forma difusa.

Engafios Falsedades que son fabricadas, pero que
estan disefiadas para que al final se sepa la
verdad y desenmascarar a los culpables.

Leyendas urbanas Surgen como rumores locales, pero adquie-
ren mas detalles a partir de agregados que
hacen las personas. Pueden ser retomados
por medios locales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gelfer, 2018, pp. 94-95.

Esta clasificacion resulta importante, puesto que no toda la
informacion que circula en redes debe ser considerada como
fake news; sin embargo, debe contemplar a estas otras distor-
siones comunicativas para diferenciarse. Al respecto, se pue-
den establecer, al igual que con la desinformacion, una serie de
caracteristicas centrales para definir a las fake news:
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1. Las fake news son un tipo de desinformacion que produ-
ce un engafio en la audiencia de forma no accidental'? y
deliberada."

2. Las fake news buscan diseminar falsas creencias, como
consecuencia de sus realizacion, y con ello obtener algiin
beneficio de tipo politico o econdmico. Por ello, se puede
decirse que son hechas por diseno, es decir, que buscan
conseguir una estrategia econdomica o politica (Gelfer,
2018).

Si consideramos estas caracteristicas, y las contrastamos
con aquellas desarrolladas en torno a la desinformacion, tene-
mos que las fake news son una forma especifica de desinfor-
macion, al igual que los chismes, rumores, leyendas urbanas
y engafios, pero se distinguen de las demds porque estan di-
senadas para ser difundidas, y, con ello, crear falsas creencias
(Gelfer, 2018).

Ahora bien, se comprende que, si bien los fenémenos des-
informativos no son nuevos en la actualidad, lo cierto es que
el desarrollo de las fake news ha cobrado gran relevancia, pro-
ducto de la sociedad en la que se insertan, en donde hay cada
vez mayores facilidades para producir contenidos o imitarlos,
en los que la proliferacion de la informacion hace dificil dis-
tinguir cudl es verdadera versus la falsa, creando nuevos dile-
mas, que, como se veran mas adelante, ponen en peligro a las
democracias liberales.

12 Como explica Gelfer (2018), cuando se habla de un acto no accidental, en el
ejercicio periodistico, es que se publica alguna nota con la informacién con la
que se cuenta hasta ese momento, y alguna parte de la misma resulta falsa; esto
puede engafar a la poblacion que esta leyendo, escuchando o viendo el trabajo
periodistico; sin embargo, s6lo puede ser catalogada como informacion imprecisa.
13 De igual manera, como dice Gelfer, es evidente que alguien, en algiin momento,
decidi6 producir algun tépico y circularlo. De ahi su deliberacion.
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Bajo los criterios antes desarrollados, es que al considerar que
las fake news son un tipo especifico de desinformacion, y
que ha encontrado en el internet y las redes sociodigitales un
canal idoneo para cumplir su cometido, que es el de diseminar
informacion que lleve a falsas creencias, se empleara el concep-
to anglosajon con las caracteristicas antes expuestas.

02 La sociedad de la informacion. El ecosistema digital
y sus implicaciones para la difusion de informacion falsa

Una de las grandes revoluciones que se suscito a finales del
siglo XX e inicios del XXI, fue el desarrollo en materia de
telecomunicaciones; ésta tiene un impacto en nuestra sociedad
y comprension del mundo. Esta revolucion tiene como carac-
teristica que se modifiquen las nociones de tiempo y espacio,
mismas que ya habian alterado, con la Revolucion Industrial,
pero que ahora se intensifican en un contexto de alta conectivi-
dad y movimiento, tal como lo explica Ruiz (2007)

La movilidad, en nuestro mundo contemporaneo, es
un fendmeno que se caracteriza por la ubicuidad de su
presencia social, por la heterogeneidad de sus manifes-
taciones y consecuencias, y por el impulso progresivo
que la lleva aumentar la intensidad de su impacto. To-
dos los entornos sociales, asi como todos los espacios
geograficos, todos los colectivos humanos y todas las
dimensiones, asi como los artefactos construidos por
el hombre en la vida econdmica, cultural, ideoldgica y
politica, se ven afectados por la dindmica de la movili-
dad (Ruiz, 2007, p. 19).
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En este sentido, tal como explica Ruiz Olabuenaga, el proceso
de revolucion basado en la informacion genera que la sociedad
se encuentre conectada, modificando —con ello— las nocio-
nes de tiempo y espacio propias de las sociedades tradicio-
nales. Si bien este concepto fue primero incorporado por Da-
niel Bell en 1973, con su obra El advenimiento de la sociedad
post-industrial, cuando explicaba la diferencia entre las socie-
dades posindustriales, y que la nueva economia estaria centra-
da en la produccion de informacion; misma situacion es la que
encuentra Jean Frangois Lyotard, quien en 1979 desarrolla el
texto La Condicion Posmoderna: Informe sobre el saber, en
donde, como Bell, concluye que el saber sera producido como
una mercancia. Mas adelante, en 1980, la UNESCO encarga a
Sean McBride un documento que saldra con el titulo Un sdlo
mundo, voces multiples. Comunicacion e informacion en nues-
tro tiempo, en donde se analizaba el papel de los medios de
comunicacion y la produccion de informacion en ese tiempo,
asi como los problemas de los sesgos informativos de grandes
corporaciones, producto de presiones econdmicas y politicas.

Si bien estos trabajos no estan analizando el papel, propia-
mente dicho, del arribo de internet, y lo que después seran las
plataformas sociodigitales, lo cierto es que prefiguran una nue-
varealidad en la que habré cada vez mayor interconexion y di-
fusion de informacion, siendo €sta un bien que, consideraban,
era escaso. Tal como lo expresa Dretske (1981)

[...] la informacion es, después de todo, una mercancia
valiosa. Gastamos billones en coleccionarla, resguar-
darla y recuperarla. Las personas son torturadas para
extraérsela. Miles de vidas dependen de si el enemigo
la tiene o no. Después de todo el alboroto que genera,
seria sorprendente si, en verdad, la informacion no tu-
viera nada que ver con la verdad (p. 46).



®

458 Categorias politicas de la democracia ante un mundo en cambio

Sin embargo, no seria sino hasta los trabajos de Manuel Cas-
tells en donde se hablara de sociedad informacional

[...] el término informacional indica el atributo de una
forma especifica de organizacion social, en la que la
generacion, el procesamiento y la transmision de infor-
macion se convierten en las fuentes fundamentales de
la productividad y el poder, debido a las nuevas condi-
ciones tecnoldgicas que surgen en este periodo histori-
co (Castells, 1999, p. 47).

Como puede percibirse, esta modificacion hace referencia al
arribo de una serie de tecnologias aplicadas al desarrollo de la
generacion, procesamiento y transmision de la informacion,
es decir, se habla ya de las computadoras como nuevas herra-
mientas que transformaran la vida social, y dentro de éstas, el
empleo de internet como mecanismo que permite la conexion
de las personas, sin importar su ubicacion geografica o el ho-
rario en el que se encuentren.

Por ello, se puede decir que la sociedad informacional mo-
difica las relaciones humanas; al decir de Sartori (1998), se
convierte en una sociedad teledirigida, que tiene un uso predo-
minante de las pantallas para realizar muchas de sus activida-
des, siendo una de ellas el consumo de informacion; ademas,
como se expuso, se transforman las nociones de tiempo y espa-
cio, en tanto que los procesos informacionales son inmediatos,
por lo que hay cada vez mayores logicas de instantaneidad; en
este mismo sentido, se modifican las l6gicas de trabajo, dado
que no responden a dinamicas de luz de dia, sino que los pro-
cesadores estan encendidos y, en esta interconexion, se puede
indicar, siempre hay una computadora prendida recibiendo o
mandando datos; por ultimo, y no menos importante, se crean
grandes carreteras de la informacion al alcance de todos aque-
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llos que se encuentren conectados. Sobre este tema, Dénis de
Moraes expone, en el marco del nuevo siglo

Una parte considerable de los cambios acaecidos en la
forma contemporanea de vivir, estan relacionados con
la primacia de la comunicacion en el ambiente high
tech. Primero, por la capacidad de las redes infoelectro-
nicas, satélites y fibra Optica para interconectar pueblos,
paises, culturas y economias, tratando de unificarlos
alrededor de significaciones que irrumpen como sinte-
sis de la supuesta voluntad general. Segundo, porque
las relaciones sociales y los procesos culturales estan
siendo cada vez mas mediatizados, situandose tras el
escudo de mediaciones e interacciones basadas en dis-
positivos teleinformacionales (De Moraes, 2007, p. 13).

Es decir, cada vez es mas frecuente que los procesos de socia-
lizacion estén mediados por las tecnologias y las pantallas, lo
que se traducira en una intromision de todos los aspectos que
pueden ser retratados o capturados por los dispositivos mo-
viles. Esto ha generado que haya més informacion producida
desde la ciudadania.

Como se observara. esta situacion sera relevante para la
sociedad informacional, en donde la informacion resulta una
mercancia, y, producto del desarrollo tecnologico, posibilita la
creacion de una nueva agenda medidtica, con un espacio pu-
blico digital novedoso, asi como la proliferacion de fake news.

Nueva agenda mediatica
En 1972, McCombs and Shaw redactaron The Agenda-Setting

Function of Mass Media, en donde explicaron el papel prepon-
derante que tenian los medios de comunicacion, no para hacer
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que los ciudadanos pensaran en lo que ellos querian,'* a partir
de colocar distintos temas en los noticieros; a este fenomeno lo
llamaron Agenda-Setting.

En su postura consideraron que la sociedad, dificilmente
estaria informada de los hechos que acontecen, por lo que re-
querian cada vez mas de los medios de comunicacion, que
serian los intermediarios de dar a conocer los sucesos mas
relevantes; sin embargo, esa relevancia es dada por los duefios
de los medios o por las mismas posturas editoriales, es decir,
colocan en orden de relevancia aquellos temas que consideran
mas importantes para que sean estos los que la ciudadania
tenga mas presente.

Esta nocion es importante porque se trata de la creacion de
percepciones desde una perspectiva tradicional, de caracter ver-
tical: los medios eligen los contenidos que seran difundidos en-
tre la ciudadania, la ciudadania, entonces, reacciona ante las dis-
tintas informaciones y actia en consecuencia," sin existir una
retroalimentacion o canales de comunicacion bidireccionales.

Ahora bien, con el arribo de la sociedad informacional, si
bien se mantiene el proceso de creacion de la Agenda Setting,
lo cierto es que ocurre un fenomeno: la ciudadania se vuelve
también participe en la creacion de contenidos, en tanto que
con el advenimiento de la tecnologia, puede desarrollarlos
desde su casa, sin necesidad de estudios especializados, y que
esa misma tecnologia, con la capacidad de conectar a las per-
sonas en tiempo real, le da la posibilidad de difundir hechos,

4 Que era parte de las posturas iniciales de los autores adscritos a la Mass
Communication Research, encabezados por Paul Felix Lazarsfeld, Harold
Lasswell, Robert Merton, entre otros, quienes, preocupados por el ascenso de los
totalitarismos en Europa, consideraron que los medios de comunicacion tenian una
influencia predominante en aquellos que los consumian (Cfr. Moragas i Spa, 1985).
15 Es de destacar que el estudio estd enfocado, sobre todo, a la creacién de
percepciones en torno a actores politicos.
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situacion que parecia era restringida inicamente al gremio del
periodismo y de los medios de comunicacion.

Inclusive, el desarrollo del Internet ha trastocado este es-
quema de generacion de la agenda, tal como lo menciona Ro-
driguez Cano

En estos dias, los asuntos de interés generalizado, que
no existen en Internet, dificilmente trascienden la mera
emision. No es que dejen de existir las opiniones y la
informacion en television abierta o en medios impresos
(Rodriguez Cano, 2020, p. 38).

Es decir, a diferencia de lo que ocurria en el modelo tradi-
cional de posicionamiento de la agenda, en la sociedad infor-
macional, ademas de que opera éste, ocurre un fenémeno en
donde las redes también colocan sus propios agendas a debate;
muchas veces, estos son retomados por los propios medios de
comunicacion, que replican la informacidn; en muchas otras
ocasiones esto no ocurre, sin embargo, lo cierto es que la ciu-
dadania tiene gran capacidad para insertar temas al espacio
publico, que probablemente no hubieran sido retomados. Tal
como explica Trejo Delarbre

[...] el perfil de Internet como zona necesaria del espa-
cio publico, se advierte, por lo menos, en tres grandes
temas: su funcién como intermediaria entre el poder
politico y los ciudadanos, el desarrollo de zonas vir-
tuales que reproducen y crean nuevas formas de socia-
lizacién, y los recursos que ofrece para que la gente se
apropie de los mas variados contenidos, asi como para
que se difunda sus propias creaciones (2009, p. 10).

Esta perspectiva es importante porque, como fue desarrollado,
el arribo de Internet y las distintas redes sociodigitales, permi-
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ten la difusion de informacion. De este modo, como nunca en
la historia de la Humanidad, la sociedad ha tenido la capacidad
de incidir en procesos relacionados con la toma de decision
y la imposicioén de agendas gubernamentales para los actores
politicos como ahora; pero, al mismo tiempo, al igual que es
una herramienta que le da mayor poder a la ciudadania, tam-
bién tiene sus propias turbulencias, entre las que se encuentra
la capacidad de construir y difundir fake news.

03 Implicaciones de la desinformacion y las fake news
en las democracias liberales

Como pudo constatarse, los fenomenos desinformativos como
los chismes, rumores y leyendas urbanas, no son nuevos ni
unicos en la sociedad; por muy diversas razones existen y se
han propagado a lo largo de la historia; se puede decir que la
humanidad tiene la propension a no siempre contar la verdad
de los hechos que observa o vive.

Sin embargo, la desinformacion, ya como estrategia delibe-
rada para crear una percepcion especifica, fue desarrollada pri-
mero por la U.R.R.S. y después empleada por Estados Unidos,
como parte del conflicto ideologico que las dos superpotencias
mantenian en contra de la otra.

Lo mismo puede indicarse de las fake news que si bien,
como concepto, no se encuentra alejado del periddico amarillo
o sensacionalista propio de finales del siglo XIX, lo cierto es
que en la sociedad informacional adquiere caracteristicas es-
pecificas y una mayor posibilidad de difusién y propagacion,
pues, como pudo advertirse, el desarrollo tecnologico permite
ahora que la ciudadania sea quien cree y genere debates que
se discuten en redes; es decir, aumento la cantidad de infor-
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macion, en parte, porque la poblacion tiene posibilidades de
reportar en tiempo real los acontecimientos.

Esto, por si mismo, implica una modificacioén en la logica
de la Agenda Setting, porque ahora muchos de los contenidos
son los que primero se colocan en redes, antes de que sean de-
cididos por los medios de comunicacion, como antafio ocurria.
Pero, tiene como consecuencia que proliferen relatos sin la ve-
rificacion de datos, o que estén construidos de forma sesgada,
lo que aun no se consideraria una fake news, sino, simplemente,
una de las consecuencias propias del periodismo ciudadano.

Sin embargo, si muestran una de las problematicas que sur-
gen en las sociedades informacionales, en donde hay cada vez
mayor numero de dispositivos moviles interconectados, y tec-
nologia con capacidad de contar las cosas en el instante y lugar
en el que estan ocurriendo, sin una verificacion respecto de lo
que se cuenta.

Ahora bien, cuando se habla ya de desordenes informativos
como la elaboracion de fake news, la sociedad se encuentra
ante un fenomeno que busca desinformar deliberadamente, y,
hay que indicarlo, no se trata solamente de produccion de notas
con un fin politico, como lo explican Guess y Lyons (2020);
mucha de la desinformacion que se cre6 para la eleccion de
Donald Trump, no era efectuada por norteamericanos que tu-
vieran algln tipo de preferencia ideoldgica, sino que algunos
fueron chicos macedonios buscando monetarizar sus paginas,
es decir, no necesariamente hay un componente ideologico en
la propagacion de fake news.

Sin embargo, se debe asentar que, tanto desinformacion y
fake news, son informaciones deliberadas para que la pobla-
cién que las consuma tenga una nocion distorsionada de los
hechos que esta revisando; ademas, mucha de su capacidad de
propagacion se encuentra en que Internet, si bien tiene gran-
des canales para interconectar personas, lo cierto es que se ha
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descubierto que las personas en red se conectan con otras que
comparten gustos e ideologias similares. Como lo explica Bar-
bera (2020), la sociedad se encuentra segregada entre sus ideo-
logias o tendencias partidistas.

Esto, enganar a la poblacion, tiene relevancia en torno a una
de las premisas centrales de las democracias: el tener acceso a
la informacion para la toma de decisiones; en esta situacion, en
particular, se niega este derecho via el sesgo informativo que
producen estos desérdenes informativos, y tiene como conse-
cuencia que la gente tome decisiones sin tener los hechos cla-
ramente definidos.

Lo anterior ha llevado a considerar que, asi como en el as-
censo de los totalitarismos era responsabilidad de la television
y la propaganda en general, ahora se considera que el ascenso
de los populismos, tanto de derecha como de izquierda, son
mediados por la proliferacion de fake news, que son amplifi-
cadas en sus propias redes. Lo cierto es que las fake news con-
tribuyen a un clima de enrarecimiento y de polarizacién, como
indican algunas investigaciones (Rodriguez, 2021; Hurtado,
2021; Lopez, 2021); los contextos de emergencias o coyuntu-
ras politicas producen mayor cantidad de este tipo de informa-
cion, pues se basan, sobre todo, en elementos emocionales, lo
que se traduce en una mayor aceptacion a los contenidos.

Tal como lo explica Rosanvallon (2020), ante la prolifera-
cion de discursos que podrian denominarse populistas, estos
se basan en la construccion de un discurso emocional de inte-
leccion, en donde se crean teorias de complot que explican fa-
cilmente lo que, de otro modo, seria dificil de razonar. Asi, es
mas facil decir que detras de la crisis econémica, que vive un
Estado en particular, se encuentran los mexicanos que roban
los trabajos, al tratar de dar cuenta de los procesos de amplia-
cion del capitalismo y la globalizacion econdmica.
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De este modo, la sociedad contemporanea se encuentra
cada vez mas fragmentada y polarizada por distintos sucesos,
lo que es aprovechado por los creadores de fake news, en tan-
to que son informaciones que apelan mas a aspectos emocio-
nales, y que, producto de las redes sociodigitales, encuentra
un nicho que produce y reproduce tales informaciones por
considerarlas acordes con una ideologia en particular.

Esto limita el debate democréatico, al encontrarse espacios
amplios de deliberacion en el agora digital, con nichos ideolo-
gizados y fragmentados, propicios para la creacion y prolife-
racion de fake news, lo que tiene como consecuencia final que
los ciudadanos tomen decisiones sesgadas, mismas que tienen
consecuencias con su vida, tal como se vio en las elecciones
del Brexit, de Estados Unidos en el 2016, y el referéndum
colombiano.

Ademas, en contextos de polarizacion surge mayor nimero
de fake news, por lo que se prevé que, en elecciones sucesivas,
este desorden informativo siga su marcha, cada vez con ma-
yores recursos tecnoldgicos y capacidad de desviar la percep-
cion de la poblacion. Por ello, resulta importante la creacion
de iniciativas como “Verificado” o “Chequeado”, que analizan
los dichos o notas que salen en la red, para certificar que son
ciertas; alin con sus propias limitantes, son un mecanismo para
hacer frente a esta nueva amenaza de las democracias libera-
les, ya que, sin informacion veridica ni datos certeros, ;como
podriamos deliberar y tomar mejores decisiones? Sin lugar a
dudas, la informacion, tal como lo expreso6 Bell en los setenta,
se ha convertido en un bien preciado que debemos defender,
en razon de proteger y fortalecer las democracias.
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